Kcynia, dnia 9 pazdziernika 2023 r.

Znak: R1.152.1.2023

Pawet Duda

Dot.: pisma z dnia 30 sierpnia 2023 r.

Niniejszym pismem, ustosunkowujac sie do Pana prosby wskazanej w tresci pisma z dnia 30
sierpnia 2023 r., skierowanego do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kcyni, przekazanego wedlug
wlasciwosci Burmistrzowi Kcyni w pierwszej kolejnosci pragne Pana poinformowac, ze rozumiem
zaniepokojenie z Pana strony, ktére réwniez i mi towarzyszy, i sam, osobiscie ubolewam nad
zaistniala sytuacja, z jaka wskazani przez Pana mieszkancy miejscowosci Grocholin zetkneli sie w
zwiazku z zakonczeniem przez Spétdzielnie Mieszkaniowa , Ognik” z siedzibg w Kcyni s$wiadczenia

na ich rzecz ustugi dostarczania ciepta i cieptej wody uzytkowe;j.

Niezaleznie jednak, musze w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, iz w/w osoby zamieszkuja w
lokalach mieszkalnych, stanowiacych ich wyodrebniona wilasnosé, lokale te nie znajduja sie w
zasobach mieszkaniowych gminy Kcynia, przez co nie podlegaja pod zarzad instytucjonalny
odpowiedzialnego w tym przedmiocie referatu Urzedu Miejskiego w Kcyni. Powyzsze jednoczesnie
uniemozliwia realizacji jakichkolwiek czynnosci w zakresie sfinansowania przez gmine Kcynia w
catosci lub czesci inwestycji w zakresie montazu urzadzen zaopatrujacych ich lokale mieszkalne w

ciepto.

Niezaleznie, w przedmiotowej sytuacji, dostrzegalne sa przeze mnie natomiast dwa
rozwiazania, a mianowicie, pierwszym z nich jest podjecie sie przez w/w osoby dziatan zmierzajacych
do uzyskania na cel przez Pana wskazany dofinansowania ze Zrédetl ogélnokrajowych, jak chociazby
z programu ,Czyste Powietrze”, w ramach ktérego nadmieniam, iz gmina Kcynia przystapita do
wspétpracy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, i
gdzie wszelka pomoc w tym zakresie deklaruje zaréwno osobiscie ze swojej strony, jak i
posiadajacych w tym zakresie odpowiednia wiedze pracownikéw Urzedu Miejskiego w Keyni. W tym
celu, w pierwszej kolejnoéci, prosze o udanie sie do Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Kcyni, ktdéry znajduje si¢ przy ul. Dworcowej 8
w Kcyni. Drugim zidentyfikowanym przeze mnie wyjsciem z tej problematycznej sytuacji, jest z kolei
wypracowanie z dotychczasowym dostawca ustugi dostarczania ciepta do w/w lokali

satysfakcjonujacego rozwiazania umozliwiajacego ponowne jej przez niego swiadczenie lub



ewentualnie nawigzanie wspotpracy z nowym podmiotem, ktdry realizacje tej ustugi si¢ podejmie i ja

zapewni.

Odnoszac sie natomiast, do wskazanej przez Pana sugestii zakwalifikowania zaistniatego po
stronie wymienionych przez Pana mieszkaricéw miejscowosci Grocholin stanu faktycznego w
kategorii okolicznosci noszacej znamiona zdarzenia losowego, bazujac zaréwno na wiasnej wiedzy
oraz doswiadczeniu, jak i positkujac si¢ na opinii zaciagnietej bezposrednio od pracownikéw Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni wyjasniam, iz nie jest to zdarzenie mieszczace sie do
tej kategorii spraw, do ktdérych zastosowanie maja odpowiednie przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm. — dalej: ,u.p.s.”). Wprawdzie dokonanie
przedmiotowego ustalenia wymaga zainicjowania i przeprowadzenia stosownego postepowania
administracyjnego, niezaleznie jednak wyjasniam, ze przepisy w/w ustawy nie przewiduja legalnej
definicji pojecia zdarzenia losowego, takie zdefiniowane zostato w art. 3 ust 1 pkt 57 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 656 z pézn.
zm.). W mysl tego przepisu zdarzenie losowe to niezalezne od woli ubezpieczajacego lub
ubezpieczonego zdarzenie przyszle i niepewne, ktérego wystapienie powoduje uszczerbek w dobrach
osobistych lub w dobrach majgtkowych albo zwigkszenie potrzeb majatkowych po stronie

ubezpieczajgcego lub innej osoby objetej ochrong ubezpieczeniowa.

Zgodnie natomiast z art. 40 ust. 1 u.p.s. osobie albo rodzinie, ktéra poniosta straty w wyniku
zdarzenia losowego moze by¢ przyznany zasitek celowy. Moze zosta¢ on przyznany niezaleznie od
dochodu i nie podlega zwrotowi. Z powyzszego przepisu wynika, ze zasitek celowy ma charakter
pomocy doraznej, ukierunkowanej na konkretny cel, a wiec strate, ktéra musi by¢ przez
wnioskodawce szczegélowo wykazana. Co réwniez istotne, komentowany przepis nalezy rozumie¢ w
kontekscie art. 39 u.p.s., gdyz sa one ze soba potaczone, uzupelniajg sig, tworzac jedna norme prawna.
Artykut 40 u.p.s. nie jest wigc zupelnie odrebna podstawa przyznania zasitku celowego, do jego
otrzymania niezbedne jest spelnienie wszystkich przestanek wynikajgcych z ustawy o pomocy
spolecznej. Okreslona w art. 2 ust. 1 u.p.s. generalna zasada udzielania pomocy spolecznej stanowi, iz
osoby korzystajace z pomocy spolecznej powinny wykorzysta¢ w pierwszej kolejnosci wlasne zasoby,
srodki i mozliwosci, a pomoc spoleczna opiera si¢ wylacznie na pomocniczosci. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz organ nie ma obowiazku speinienia kazdego zadania osoby ubiegajacej si¢ o pomoc,
gdyz uwzglednienie wszystkich okolicznosci faktycznych oznacza z jednej strony uwzglednienie
sytuacji materialnej, rodzinnej i zdrowotnej swiadczeniobiorcy, z drugiej zas uwzglednienie
mozliwosci finansowych organu pomocy spotecznej. Omawiana ustawa ma na celu niwelowanie
réznic w procesie zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaricow danej spotecznosci. Z tego
powodu $wiadczenia, udzielane w ramach pomocy spolfecznej, dotycza z reguly oséb najubozszych,
znajdujacych si¢ w trudnych dla nich do przezwyciezenia warunkach. Oprécz tej grupy osob, przepis
art. 39 i 40 u.p.s. stwarzaja wprawdzie mozliwosci do udzielenia pomocy osobom, niezaleznie od
wysokosci dochodu, ktére zostaty dotknigte skutkami wypadkéw losowych, i w takim przypadku z
pomoca przychodzi im pomoc spoteczna, ktérej swiadczenie pokrywa — z reguly niestety tylko w
czesci — poniesiong stratg. Zatem $wiadczenie pomocowe w takim przypadku spelnia funkcje quasi-
wyréwnania poniesionej szkody. Przyjmujac nawet cywilistyczne ujecie szkody, nalezy uzna¢, ze
sformutowanie "poniesienia straty", uzyte w art. 40 ust. 1 PomSpotU, odnosi si¢ do tej czesci szkody,
ktdrg stanowi réznice miedzy majatkiem poszkodowanego przez zdarzenie losowe w momencie
przed i po doznaniu szkody. Szkoda w tym przypadku sj zatem w istocie tzw. rzeczywiste straty

Sprowadzajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, w mojej ocenie, brak porozumienia




sie przez mieszkanicéw miejscowosci Grocholin z podmiotem, ktéry dotychczasowo $wiadczyt na ich
rzecz ustuge dostarczania ciepla i cieptej wody uzytkowej, nie wpisuje si¢ w kategorii okolicznosci
noszacych znamiona zdarzenia losowego. Nie posiadam wprawdzie wystarczajacych informacji co do
wszystkich okolicznosci towarzyszacych temu skutkowi, niezaleznie jednak mam wiedzg, iz wynikato
to faktu braku akceptacji po stronie wskazanych przez Pana mieszkancéw miejscowosci Grocholin
nowych warunkéw swiadczenia przedmiotowej ustugi, ktérych wysokosci wynikala ze wzrostu cen
detalicznych i hurtowych surowcéw, w tym paliw statych, ktérych nabycie przez w/w podmiot

uzalezniato dalsze swiadczenie przez niego w/w ustugi.

Pragne podkredli¢, iz jednostka pomocy spotecznej, jaka jest Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kcyni, dokonywata wszelkich staraf, w tym réwniez w zakresie dziatan i
przestanej, jakie po stronie w/w oséb musialy by¢ podjete i spelnione w celu, umozliwienia wyptaty
na ich rzecz $wiadczenia w kwocie 3000,00 zt, przewidzianego ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
dodatku weglowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1692 z pézn. zm.). Podkreslenia wymaga fakt, iz powyzsze
$wiadczenie, zgodnie z intencjg ustawodawcy, przewidziane bylo w celu bezzwrotne wsparcie
finansowe dla gospodarstw domowych, aby wspoméc je podczas nadchodzacej zimy w zakupie
opatu, i powinno by¢ przeznaczone przez na zaspokojenie w/w potrzeb.

Z powazaniem
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