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I. CZESC DIAGNOSTYCZNA
1. CZYM JEST STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH?

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2023, poz. 901 ze zm.)
naktada na gmine zadania o charakterze obowigzkowym, do ktérych nalezy m.in. opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia ta ma zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14

ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

3) okreslenie:

a) celdw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kcynia na lata 2024-2031 jest
dokumentem okreslajgcym plany w sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej na poziomie
lokalnym. Dokument ten ma zidentyfikowac problemy i wskaza¢ sposoby ich rozwigzywania,
przyczyniajac sie tym samym do poprawy warunkdéw zycia mieszkancow. Strategia ma:

a) ustalaé priorytety,

b) wyznaczac kierunki dziatania,

¢) wptywaé na koncentracje zasobdw,

d) planowag,

e) podejmowac trafne decyzje,
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f) pomagac w ocenie osigganych efektow,

g) wytycza¢ kierunki i sposdb wspierania mieszkanicow gminy badz miasta, ze
szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb z trudnosciami, zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym,

h) kreowa¢ lokalng polityke spoteczna.t
Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych ukierunkowana jest na rozwijanie

form pracy socjalnej oraz wspoétdziatanie wielu instytucji, takich jak pomoc spoteczna, oswiata,
stuzba zdrowia, policja, prokuratura czy urzad pracy dziatajgcych w réznych obszarach polityki
spotecznej. Jest ona Scisle zwigzana i wpisuje sie w gtéwne kierunki dziatan Strategii Rozwoju
Gminy Kcynia na lata 2024-2031 obejmujgc swym zakresem tematyke rozwoju spotecznego
i wyréwnywania szans wszystkich cztonkdw naszej spotecznosci.

Posiadanie strategii jest niejednokrotnie jednym z podstawowych wymogéw ubiegania
sie o srodki zewnetrzne. Skutecznos$¢ wyznaczonych w niej dziatan bedzie zalezata zaréwno od
posiadanych przez gmine srodkéw finansowych jak i wspotpracy instytucji i oséb witgczonych
w jej realizacje.

Jest to dokument otwarty na modyfikacje, uwagi i spostrzezenia, po to by przyjac
wiecej niz jeden punkt widzenia w podejmowaniu dziatann zmierzajgcych do umozliwienia
rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji, ktdrych nie sg w stanie pokonac¢ same.

Poza ustawg o pomocy spotecznej, z ktérej wprost wynikajg dziatania skierowane dla
0sO0b wymagajgcych pomocy oraz obowigzek tworzenia strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, na tres¢ niniejszego dokumentu wptyw majg inne akty prawne, w szczegdlnosci:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

3) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ,

4) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

5) wustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

6) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$Srodkdéw publicznych ,

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

1 Zob. Strategie rozwigzywania problemdw spotecznych. Poradnik metodyczny. Lublin 2020, s. 8
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9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
10) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,
11) ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkoéw dla opiekunéw

12) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

13) oraz ustawy i akty wykonawcze z zakresu bezpieczenstwa publicznego, edukacji,

kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest spdjna z dokumentami wyzszego

rzedu, takimi jak:

1) Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazZonego rozwoju 2030 -
Agenda okresla 17 Celéw Zréownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals,
SDGs) oraz zwigzanych z nimi 169 zadan (ang. targets), ktére majg zosta¢ osiggniete
przez swiat do 2030 roku. Dotyczg one osiggnie¢ w5 obszarach — tzw. 5xP: ludzie (ang.
people), planeta (ang. planet), dobrobyt (ang. prosperity), pokdj (ang. peace), partnerstwo

(ang. partnership).?

CELE:.: ﬁ%%g%lvAZON EGO

2 R0 3 DOGRE ZOROWIE CZYST‘
GooU 1 JAKDSE 2YCA EDUKAC Nﬂ lm
/s '
Zapewnsé wizystm ludnom Wysoley jahoto edukach Dsiqonad rbwnosé ploi,
Sepecrtstng me mdom

WIZROST
GOSPODARCZY
1GODNA PRACA

POKOJ., 1 PARTNERSTWA
SPRAWEDUWOSE NA RZECZ CELOW
ISRDIBS.T’YILIL! CELE(‘"

-
ZROWNOWAZONEGO
ROZWON

amvany Wimatycane | ich skuto

2 https://kampanial7celow.pl/raporty/przeksztalcamy-nasz-swiat-agenda-na-rzecz-zrownowazonego-rozwoju-

2030/
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2) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - przedstawia nowy model rozwoju — rozwdéj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony.

SOR zmierza do zmiany struktury gospodarki na rzecz uczynienia jej bardziej innowacyjng,

efektywnie wykorzystujaca zasoby kapitatu rzeczowego i ludzkiego.

Gtéwnym celem SOR jest ,, Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddw mieszkarncdw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spdéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”. Oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost
zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem

spotecznym.
W Strategii wyszczegdlniono takze cele szczegétowe:

I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie

przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary: Spdjnosé spoteczna,

Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

[ll. Skuteczne panstwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE)

oraz obszary wptywajgce na osiggniecie celdow Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja,

Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczefstwo Narodowe. 3

3) Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gtéwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest efektywne wykorzystanie
wewnetrznych potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego
rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochoddw mieszkarncow Polski przy

jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i

3 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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przestrzennym. Dookresla on zatem |l cel szczegétowy SOR — Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony. Cel gtéwny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie realizowany
W oparciu o trzy uzupetniajgce sie cele szczegétowe:
o Cel szczegétowy |: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym;
o Cel szczegétowy Il: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;
e Cel szczegétowy Illl: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk

ukierunkowanych terytorialnie. 4

4) Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+.

Celem nadrzednym ,Strategii Przyspieszenia 2030+” jest : ,Jako$é¢ zycia typowa dla
wysokorozwinietych regionéw europejskich”.

Cel ten zamierza sie osiggngé poprzez koncentracje dziatan w czterech obszarach
tematycznych rozwoju: Obszar Spoteczenstwo, Obszar Gospodarka, Obszar Przestrzen, Obszar
Spdjnosé.

W ramach Obszaru Spoteczenstwo dazyé sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie zmian postaw spotecznych
i rozwoju edukacji. Cele operacyjne w ramach tego obszaru dotyczg edukacji, aktywnosci
spotecznej, zdrowia, kultury i sportu. >

5) Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie nakielskim na lata
2021-2026;

Misjg strategii jest budowa powiatowego zintegrowanego systemu pomocy spotecznej, ktory
ma stuzy¢ wspieraniu i integracji oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Celami strategicznymi sg : opieka nad dzieckiem i rodzing, integracja grup podatnych i
zagrozonych marginalizacja oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz
zintegrowana polityka spoteczna i rozwdj zasobdow spotecznych.

6) Strategia rozwoju gminy Kcynia

W ramach celu strategicznego |. Zintegrowane i aktywne spofeczenstwo cel operacyjny
wyodrebnione zostaty m.in. cele operacyjne, ktére skupiajg sie na aspektach spotecznych:

4 https://www.gov.pl/web/ia/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2030-ksrr stan na 30.11.2023
5 https://kujawsko-pomorskie.pl/wp-
content/uploads/pliki/2022/planowanie/20221102 strategia/plan realizacji srw 2030.pdf
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aktywna polityka senioralna, dostosowana oferta wspierajgca osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, wysoka jakos$¢ edukacji wraz z dostosowanym zapleczem infrastrukturalnym,
atrakcyjna oferta kulturalno-turystyczna oraz sportowa i rekreacyjna Gminy.

2. PRACE NAD STRATEGIA

Do prac nad strategig zaangazowani zostali pracownicy Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kcyni, Urzedu Miejskiego w Kcyni, GCKiB w Kcyni.

Dane do opracowania pozyskano z odpowiednich instytucji Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kcyni, Urzad Miejski w Kcyni, Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad
Notecia, Komisariat Policji w Kcyni, Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych w Kcyni, Zesp6t Interdyscyplinarny w Kcyni, Gminne Centrum Kultury i Biblioteki
w Kcyni, Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nakle, Komisariat Policji w
Kcyni, sprawozdan, oceny zasobow pomocy spotecznej, danych wykorzystywanych do

opracowania gminnej strategii rozwoju oraz ogélnodostepnych zrédet (np. opracowania GUS).

3. ANALIZA WYNIKOW ANKIETY DIAGNOSTYCZNE)

Aby zapewnié czynny udziat spoteczeristwa w opracowaniu niniejszej strategii Miejsko-
Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Kcyni rozdystrybuowat ankiety diagnostyczne oraz

umiescit je na stronach internetowych.

W okreslonym terminie sptyneto 215 wypetnionych ankiet.
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Wykres Nr 1. Charakterystyka ze wzgledu na pte¢

Dane osoby wypetniajacej:

&

Wvykres Nr 2. Charakterystyka ze wzgledu na wiek

215 odpowiedzi

@ Kobista
@ Meiczyzna

Dane osoby wypetniajacej:

215 odpowiedzi

@ Kobieta
@ MezZczyzna
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Wykres Nr 3. Charakterystyka ze wzgledu na wyksztatcenie

Wyksztatcenie:

215 ocdpowiedzi

@ brak

@ podstawowe

O zawocdows

@ sredniz ogdine

@ irednie zawodows
@ wyisze

Wykres Nr 4. Charakterystyka ze wzgledu na grupy zawodowe

Grupa zawodowa |_|:| I

215 odpowiedzi

@ bezrobotny

@ rolnik

@ pracownik sektora gospodarczego
@ pracownik instytucji publicznych
@ =merytirencista

@ inne

Respondentéw zapytano jak oceniajg poszczegdlne sfery zycia w skali od 5 do 1, gdzie 5 to
bardzo dobrze, a 1 to bardzo Zle . Pod kazdym pytaniem zostawiono miejsce na uwagi, np.

okreslenie najwiekszego problemu w danej sferze, pomystow na jego rozwigzanie itp.
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Wykres Nr 5. Dostep do towarow i ustug

Jak oceniasz: |0 kopiuj
1. dostep do towardow i ustug:
215 odpowiedzi

80

&0 66 (30,7%)

51 (23,7%)
40

28 (13%)

20 27 (12,6%)

Uwagi ankietowanych skupiaty sie wokét braku potaczen komunikacyjnych, braku
podstawowych ustug rzemieslniczych, np. szewca, stolarza, szklarza oraz specjalistéw
mogacych $wiadczy¢ ustug dla starszych, np. hydraulika, elektryka, braku miejsc pracy, braku
miejsc parkingowych, utrudniajgcych dostep do zakupdéw. Ponadto wskazywano, iz ceny
towardw sg wyzsze niz w gminach osciennych. Wymieniano brak lub ograniczony dostep do

ustug gastronomicznych, pasazy czy galerii handlowych, sklepéw znanych sieci handlowych.

Jako rozwigzania probleméw podawano naliczanie optat za parkingi / parkomaty,
podjecie wspdtpracy miedzywojewddzkiej, pomoc dla przedsiebiorcdw w rozliczaniu
dziatalnosci, zwolnienia z podatkéw, rozwijanie przemystu, rozwdj drog rowerowych,

organizacje zajec¢ dla dzieci i mtodziezy.
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Wykres Nr 6. Dostep do ustug spotecznych

2. dostep do ustug spotecznych: |_|:| Kopiuj
215 odpowiedzi

80
73 (34%)
60

40 47 (21,9%)

36 (16,79%)
20 26 (12,1%)

33 (15,2%)

Ankietowani w wypowiedziach zauwazali braki w zakresie aktywizacji zawodowej, braki w
zakresie socjalnego budownictwa mieszkaniowego, brak hotelu, restauracji, sitowni, basenu.
Wyrazono sprzeciw przeciw ,rozdawnictwu” dla bezrobotnych. Jako pomysty zmian
odnotowano w szczegolnosci: zwiekszenia potgczen autobusowych, poprawy stanu drdg,
powstania domu dziennego pobytu, budowe hali sportowej dostosowanej do wiekszej ilosci

dyscyplin sportu.

Dostep do ustug medycznych w zakresie:

a. Wykres Nr 7. Podstawowej opieki zdrowotnej

3. dostep do ustug medycznych w zakresie: |_|:| Kopiuj

-podstawowej opieki zdrowotnej

215 odpowiedzi

&0 64 (20,2%)

58 (27T%)

20 26 (12,1%)

13 (6%)

Strona 12z 93



b. Wykres Nr 8. Specjalistycznej opieki zdrowotnej

-specjalistycznej opieki zdrowotnej |_|:| Kopiuj

215 odpowiedzi

150

124 (57,7%)

100

47 (21,9%)

29 (13,5%) 8(3,7%) 7 (3,3%)

Ankietowani zgtaszali duze trudnosci w telefonicznej rejestracji do lekarza POZ, dtugie kolejki
do specjalistéw, zbyt matg ilo$¢ specjalistéw, brak dojazdéw do specjalistéw, brak
stomatologa na NFZ, trudnosci w dostepnosci do lekarza w godzinach popotudniowych, brak

konkurencyjnosci w ramach POZ.

Jako rozwigzania problemoéw proponowano rejestracje internetowg, zapewnienie dostepu do

specjalistéw, budowe centrum medycznego, stworzenie kacika dla dzieci.

Wykres Nr 9. Dostep do ustug edukacyjnych

4. dostep do ustug edukacyjnych: |_|:| Kopiuj

215 odpowiedzi

80
T3 (34%)
60

61 (28,4%)

40
34 (15,3%)
20 24 (11,2%) 23 (10,7%)
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Przyktadowe uwagi ankietowanych koncentrowaly sie wokdt stabego potaczenia
komunikacyjnego z Naktem i braku potgczenia z Wagrowcem, braku nowoczesnych rozwigzan
w szkotach, braku szafek w szkotach, koniecznosci korzystania z korepetycji, brak sali zabaw
dla dzieci, koniecznosci zmian w prawie, matego wyboru kierunkdw ksztatcenia na poziomie

szkoty sredniej,

Wykres Nr 10. Dostep do opieki nad matym dzieckiem

5. dostep do opieki nad matym dzieckiem: I_D Kopiuj

215 odpowiedzi

66 (30,7%)

39 (13,1%)

16 (7,4%)

Przyktadowe uwagi ankietowanych: brak ztobka, staby poziom zajeé¢ dodatkowych dla

najmtodszych, brak dostepu do opiekunek,

Proponowano utworzenie ztobka publicznego, klubu dzieciecego, sali zabaw, zwiekszenie

miejsc w przedszkolu, poszerzenie godzin otwarcia Orlika.
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Wykres Nr 11. Dostep do ustug kulturalnych

6. dostep do ustug kulturalnych: |_|:| Kopiuj

215 odpowiedzi

&0
5T (26,5%)

47 (21,9%) 47 (21,9%)

40

34 (15,8%)
30 (14%)

20

Uwagi ankietowanych odnosity sie do braku wiekszej sali na organizacje koncertéw, kina,
braku funduszy na poszerzenie dziatalnosci GCKiB. Proponowano organizacje wiekszej ilosci
wyjazdéw kulturalnych np. do Bydgoszczy, otwarcie kregielni, kina, miejsc z ktérych

korzystataby mtodziez, poszerzenie dziatalnosci kulturalne;.

Wykres Nr 12. Dostep do ustug dla oséb niepetnosprawnych i zaleznych od innych

7. dostep do ustug dla oséb |0 kopiyj
niepetnosprawnych i zaleznych od innych:

215 odpowiedzi
80

a0
55 (25,6%)

51 (23,7%)

40

31 (14,4%)
20

9 (4,2%)
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Przyktadowe uwagi ankietowanych: brak samochodu do przewozu oséb niepetnosprawnych,
w wielu sklepach brak podjazdéw dla osdb niepetnosprawnych, brak terapii dla oséb

niepetnosprawnych, brak wind w instytucjach.

Wyrazano propozycje utworzenia warsztatéw terapii zajeciowej, organizacji zaje¢ dla

opiekundéw oséb niepetnosprawnych.

Wykres Nr 13. Dostep do ustug dla oséb uzaleznionych

8. dostep do ustug dla oséb uzaleznionych: I8 Kopiuj

215 odpowiedzi

60
56 (26%)

40
38 (17,7%)

20

11 (3,1%)

Uwagi ankietowanych dotyczyty matej sSwiadomosci spotecznej o ustugach tego typu,

utrudnionych dojazdach na terapie. Proponowano spotkania z ludzmi, ktérzy wyszli z natogu.

Wykres Nr 14. Stan bezpieczenistwa

9. stan bezpieczenstwa: IO Kopiuj

215 odpowiedzi

80

71 (33%)
&0

40 46 (21,4%)

39 (13,1%)

35 (16,3%)
20 24 (11,2%)
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Ankietowani zwracali uwage na brak oswietlenia w nocy, brak Sciezek rowerowych , brak

Swiatet na przejsciach dla pieszych.

4. POMOC SPOLECZNA NA TERENIE GMINY KCYNIA

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne $rodki,
mozliwosci i uprawnienia. W dzisiejszych czasach, mimo szybkiego rozwoju gospodarczego,
wcigz mamy do czynienia z zacofaniem, biedg i innego rodzaju kryzysami dotykajgcymi
mieszkancow naszej gminy.

Warto zwrdcié uwage na konieczno$¢ zmiany postrzegania instytucji pomocy
spotecznej. Mimo, iz po zmianach ustrojowych od 1990 r. funkcjonuje w Polsce pomoc
spoteczna, to nie do$¢, ze w nazewnictwie ale i co gorsza w swiadomosci wielu oséb system
ten nadal funkcjonuje jako ,opieka”. W jednym stowie ,pomoc” znajduje sie cata filozofia
przemian. Otéz panstwo inajblizszy mieszkaricowi samorzad nie majg sie klientem
»opiekowac” - czyli wyreczac i przyzwalac na bierne korzystanie z zasitkdw, a mu pomagac, co
znaczy profesjonalnie kierowac i wspiera¢ w drodze do wyjscia z trudnej sytuacji. Korzystajacy
ze Swiadczen muszg zdawac sobie sprawe, ze w celu uzyskania pomocy muszg wspoétpracowad
z pracownikiem socjalnym, spetnia¢ konkretne wymagania i wykaza¢ sie jakagkolwiek
inicjatywa. W takim dziataniu dostrzega sie witasciwe podejscie do skutecznej pomocy —
doprowadzenie do takiego stanu, w ktdrym osoby bedg w stanie samodzielnie przezwyciezaé
dotykajgce je problemy i prowadzi¢ samodzielng egzystencje oraz odzyskajg badz nabeda
najwazniejszg ceche — poczucie wtasnej wartosci i wiare we witasne mozliwosci. Z drugiej
jednak strony, starzejgce sie spoteczenstwo powoduje konieczno$é wdrazania wzmozonej
funkcji opiekunczej panstwa w zakresie ustug spotecznych skierowanych do oséb
wymagajacych pomocy osoby drugiej.

Ztudnym bytoby zatozenie, ze z wymienionej grupy uda sie wyprowadzi¢ wszystkich
tkwigcych dtugotrwale w systemie pomocy spotecznej. Wazne natomiast jest zwrdcenie uwagi
na osoby posiadajgce okreslony potencjat i wytowienie ich sposréd zagrozonych spotecznie
oraz dazenie do skierowania ich na droge wyjscia z kryzysu. Na tym polega jedna z zasad zycia
spotecznego — zasada pomocniczosci, ktéra méwi, ze wieksze spotecznosci zobowigzujg sie do
,uzupetniajgcej pomocy” w stosunku do mniejszych - struktura wyzsza ma wiec wspomagaé,
wspierac i pobudza¢ do dziatania, pozwoli¢ na swiadome przedsiewziecia, a nie wyreczac
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osoby w tym, z czym mogg sobie poradzi¢ we wtasnym zakresie. Jednostka mobilizowana do
dziatania powinna by¢ wspierana przez zasoby ludzkie i instytucjonalne, tj. rodzine, sgsiadéw,

przyjacidt, instytucje samorzgdowe i organizacje pozarzagdowe.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjna realizujaca
zadania w zakresie pomocy spotecznej. Zostat utworzony 1 kwietnia 1990 r. na podstawie
uchwaty Rady Narodowej Miasta i Gminy w Kcyni Nr IX/55/90 z dnia 23 lutego 1990 r. oraz
Zarzadzenia Nr 2/90 Naczelnika Miasta i Gminy w Kcyni z dnia 30 marca 1990 r.

Do zadan Osrodka nalezy w szczegdlnosci:
1) przyznawanie i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;
2) $wiadczenie pracy socjalne;j;
3) prowadzenie i rozwijanie niezbednej infrastruktury socjalnej;
4) analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej;
5) realizacja zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
6) rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Osrodek realizuje ponadto zadania, m.in. z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, pomocy materialnej o charakterze materialnym dla uczniéw,
wspierania rodziny, karty duzej rodziny. Koordynuje dziatania zwigzane z funkcjonowaniem
Zespotu Interdyscyplinarnego skupiajgcego przedstawicieli stuzb zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Wiekszos¢ dziatan finansowanych przez Gminng
Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych odbywa sie w siedzibie

Osrodka. Ponadto $wiadczy poradnictwo psychologiczne, rodzinne i socjalne.

Z pomocy spotecznej korzystajg osoby, ktdérych egzystencja godna cztowieka w jakikolwiek
sposob zostata naruszona. Mowi sie o jej pieciu sktadnikach: w sensie fizycznym,
ekonomicznym, emocjonalnym, spotecznym i politycznym. Rozpatrujgc w/w kwestie, mozna
przyjgé, ze cztowiek godnie egzystujacy to taki, ktéry: ma zapewnione odpowiednie warunki
zycia, tj. mieszkanie, zywnos¢, odziez, bezpieczenstwo fizyczne; posiada wystarczajace $rodki
materialne, ma poczucie szczescia i dobrobytu, potrafi tworzy¢ state, harmonijne interakcje z

innymi osobami, wnosi wktad wtasny do podtrzymywania fadu spotecznego oraz ma poczucie
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bezpieczenstwa politycznego, ktore pozwala mu zapewnié¢ sobie i bliskim egzystencje w

pozostatych aspektach.

W ciggu ostatnich lat $wiadczen z pomocy spotecznej udzielono w szczegdlnosci

z nastepujgcych powododw:

Tabela Nr 1. Powody przyznawania $wiadczen z pomocy spoteczne;.

LP. | Powody korzystania z pomocy LICZBA RODZIN

spotecznej w latach 2019-2021

2019 2020 2021 2022

1. ubdstwo 478 446 391 348
2. bezdomnos¢ 16 13 16 24
3. potrzeba ochrony 72 74 52 55

macierzynstwa i

wielodzietnosci
4, bezrobocie 319 297 284 242
5. niepetnosprawnos¢ 216 212 195 202
6. dtugotrwata lub ciezka choroba 247 244 215 254
7. bezradnos¢ w sprawach 50 47 51 43

opiekunczo-wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego (rodziny niepetne i

wielodzietne)
8. trudnosci w przystosowaniu do 5 8 13 11

zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego
9. przemoc w rodzinie 11 6 7 5
10. | alkoholizm 21 26 29 37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS-03 — sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczeri pomocy

spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach w latach 2019-2022

Rodzinom korzystajgcym z pomocy spotecznej udzielono wsparcia gtéwnie z powoddw:
ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej badz ciezkiej choroby. Ubdstwo
oznacza spetnienie ustawowego kryterium dochodowego. Nie moze ono by¢ jedynym
powodem przyznania pomocy, to znaczy, ze musi wystepowac jednoczesnie z co najmniej
jednym powoddéw wymienionych w art. 7 pkt. 2-15 ustawy o pomocy spotecznej. Warto

zaznaczy¢, ze w jednej rodzinie mogg wystepowac rézne problemy.

Powyzsze powody stanowig punkt wyjscia do okreslenia potrzeb i problemdéw mieszkancow

gminy Kcynia.
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Ustawa o pomocy spotfecznej okresla, ze pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej ktéra ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg3 w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,

zasoby i mozliwosci.

W 2022 r. liczba mieszkarncow w Gminie Kcynia wyniosta 12.688 i ulegta zmniejszeniu w
stosunku do roku poprzedniego o 187 oséb. Pomocg spoteczng zostato objetych 550 rodzin tj.
0 94 rodziny miej niz w roku 2019. Odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w

stosunku do liczby mieszkancéw w 2019r. ulegt zmniejszeniu z 10,95 % na 8,81%.

Tabela Nr 2. Odsetek mieszkancéw korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w Liczba Odsetek mieszkancéw
korzystajacych z rodzinach mieszkancow wg korzystajacych z pomocy
pomocy korzystajgcych z | stanu na dzien 31 | spotecznej w stosunku do
spotecznej pomocy grudnia ogolnej liczby mieszkancow
spotecznej
2019 644 1456 13.292 10,95%
2020 616 1401 13.063 10,72%
2021 556 1165 12.875 9,05%
2022 550 1118 12.688 8,81%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari MRPiPS-03 — sprawozdanie roczne z udzielonych

Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach w latach 2019-2022 oraz danych Ewidencji
Ludnosci.

5. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a) DEMOGRAFIA

Gmina Kcynia zostata utworzona w 1973 r., od 1999 r. nalezy do powiatu nakielskiego.
Stanowi integralng czes¢ Patuk. Potozona jest przy granicy z wojewddztwem wielkopolskim
i sgsiaduje z gminami: Szubin, Nakto, Sadki, Znin (wojewddztwo kujawsko - pomorskie)
i Gotancz, Wapno (wojewddztwo wielkopolskie).

Na przestrzeni lat tj. 2019-2022 zauwazy¢ mozna systematyczny spadek liczby ludnosci.

Szczegbétowe dane przedstawia nizej zamieszczona tabela.
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Tabela Nr 3. Liczba mieszkaricow gminy Kcynia w latach 2019-2022 (stan na 31.12)

2019 2020 2021 2022
Mieszkancy ogdtem 13.291 13.061 12.875 12.688
W tym kobiety 6.618 6.512 6.398 6.323
W tym mezczyzni 6.673 6.549 6.477 6.365

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Kcynia

Mozna przypuszczaé, ze migracja mieszkarnicow gminy Kcynia poza jej granice ma gtéwnie charakter
zarobkowy tj. zmiana miejsca zamieszkania w zwigzku ze znalezieniem pracy poza gming Kcynia, z

uwagi na matg liczbe zaktaddw pracy i tym samym wolnych miejsc pracy w miejscu zamieszkania.

Tabela Nr 4. Struktura wiekowa ludnosci gminy Kcynia w latach 2010-2013 (stan na 31.12)

Wiek 2019 2020 2021 2022
przedprodukcyjny 2.639 2.568 2.507 2.464
produkcyjny 8.249 8.079 7.890 7.679
poprodukcyjny 2.403 2.414 2.478 2.545
Ogotem 13.291 13.061 12.875 12.688

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Kcynia

Z analizy struktury ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w latach 2019-2022 wynika,
ze z roku na rok zmniejsza sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
natomiast wzrasta w wieku poprodukcyjnym. Zmiany te s3 objawem starzenia sie

spoteczenstwa.

Wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym zalezy od wydtuzenia zycia, natomiast
zmniejszenie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym od spadku rozrodczosci, przez co maleje
odsetek dzieci i mtodziezy. Wzrost odsetka ludzi starszych prowadzi do zachwiania réwnowagi
liczcbowej miedzy warstwg ludnosci pracujacej i produkujgcej, a tymi warstwami, ktére zyjg na
koszt ludnosci pracujacej (dzieci, mtodziez uczaca sie, emeryci)®. Sytuacja ta powoduje

koniecznos¢ dopasowania ustug spotecznych do rosngcych potrzeb oséb starszych, ktére

6. www.inp.uni.opole.pl/geronto/starzenie.html , stan na dzieri 15.06.2015 .
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dotyczy¢ powinny m.in. pomocy w dostepie do ustug medycznych (w tym rehabilitacji), ustug

opiekunczych oraz organizacji czasu wolnego.

Tabela Nr 5 . Ruch naturalny ludnosci gminy Kcynia w latach 2019-2022

2019 2020 2021 2022
liczba urodzen 128 119 110 93
zywych
liczba zgonéw 142 184 154 172
przyrost naturalny -14 -65 -44 -79

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM Kcynia.

Saldo przyrostu naturalnego w latach 2019-2022 przyjmuje wartosci ujemne, gdyz liczba

zgondw przewyzsza liczbe zywych urodzen.

b) BEZROBOCIE

Pojecie bezrobocia

Pojecie bezrobocia jako zjawiska spotecznego definiowane jest jako proces polegajacy
na zwiekszaniu sie liczby osdb nieznajdujgcych zatrudnienia, a zdolnych do pracy
i poszukujgcych pracy’. Pod mianem bezrobocia mozna rozumieé takze sytuacje, w ktérej liczba
zdolnych do pracy i chcacych pracowaé zarobkowo przewyzsza liczbe miejsc pracy?.

Z socjologicznego punktu widzenia osoba bezrobotna to cztowiek, ktéry wbrew wtasnej
woli zostat pozbawiony pracy zarobkowej, a bezrobotnym jest dlatego, ze nie znalazt pracy,
badz utracit poprzednig. Zazwyczaj osoby bezrobotne to ludzie, ktérzy potrzebujg pomocy.
Doswiadczenie bezrobocia sprawia, ze majg trudnosci finansowe, a niepewnos$¢ jutra

wywotuje w nich lek i niepokdj®.

Rodzaje bezrobocia

Bezrobocie wynika z mechanizméw gospodarczych, tworzacych wolny rynek,

7 W. Turnowiecki, Bezrobocie a petne zatrudnienie, [w:] Polityka spoteczne. Wydanie drugie uzupetnione, K.
Maj (red.), Wyd. Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2001, s. 93.

8T. Kowalak, Polityka spoteczna wybrane zagadnienia, zarys wyktadu, K. Snarski (red.), Wyd. Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2002, s. 50.

°1. Reszke, Wobec bezrobocia: opinie i stereotypy, Katowice 1999, s. 11-12.
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pozostajacy za$ bez pracy sg rezerwg zatrudnieniowa®®. ,(...) Gwattowny wzrost bezrobocia
oraz dtugie utrzymywanie sie jego wysokiego poziomu spowodowaty, ze zaczety powstawaé
modele teoretyczne, ktorych celem byto znalezienie odpowiedzi o przyczyny wystepowania
bezrobocia oraz sposoby skutecznej z nimi walki. W chwili obecnej, z punktu widzenia przyczyn
powstania, ekonomisci wyrdzniajg zasadniczo kilka rodzajéw bezrobocia (...)” sg to m.in.:

1) bezrobocie frykcyjne - ten rodzaj bezrobocia jest zwigzany z przerwami
w zatrudnieniu z powodu poszukiwania innej pracy lub zmiang miejsca
zamieszkania;

2) bezrobocie klasyczne - jest efektem umyslnego utrzymania ptacy realnej powyzej
poziomu wyznaczonego przez przeciecie sie krzywej podazy i popytu na prace.
W praktyce oznacza to, iz pracodawcy sg sktonni oferowac zatrudnienie jedynie do
pewnego poziomu ptac;

3) bezrobocie sezonowe - w kazdej gospodarce wystepujg pewne sektory, ktére w
okreslonych miesigcach zwiekszajg i zmniejszajg swoje zatrudnienie. Dotyczy to np.
budownictwa, gdzie przez cze$é roku pracownicy ze wzgledu na warunki pogodowe
nie sg potrzebni i przebywajg wtasnie na bezrobociu sezonowym;

4) bezrobocie strukturalne - jest zwigzane ze zmianami jakie zachodzg w gospodarce,

ktdérych efektem jest niedopasowanie sity roboczej do potrzeb pracodawcow?!?.

W Polsce jak i w gminie Kcynia gtéwnie wystepuje bezrobocie strukturalne, ktére
zwigzane jest ze zmianami jakie zachodzg w gospodarce, a efektem tego typu bezrobocia jest
niedopasowanie sity roboczej do potrzeb pracodawcow. Jako przyktad mogg postuzyé osoby,
ktorzy stracili prace w efekcie likwidacji nierentownych zaktaddw pracy, zas ich kwalifikacje
zawodowe nie pozwalajg na znalezienie innej pracy, w przypadku restrukturyzacji lub likwidacji
nierentownych gatezi produkcji‘2.

Skutki bezrobocia
Skutki bezrobocia mogg przejawiac sie ,w réznych ptaszczyznach, z réznym nasileniem

i wréznych formach'®”. Wyrdiniamy dwa typy konsekwencji bezrobocia: ekonomiczne

0w, Turnowiecki, Bezrobocie a petne zatrudnienie,...op. cit., s. 93.

1B, Rokicki, A. Hryniewicka, Definicje bezrobocia oraz jego przyczyny i konsekwencje, [w:] Bezrobocie miedzy
drogq z dziataniem, J. Starega-Piasek (red.), Wyd. IRSS, Warszawa, s. 9-10.

12B, Rokicki, A. Hryniewicka, Definicje bezrobocia...op. cit., s. 10.

13B. Skrzynska, Bezrobocie w wojewddztwie opolskim. Cechy i skutki,[w:] Studia Battyckie. Bezrobocie w matych
miastach. Socjologia, R.B. Wozniak (red.), Wyd. Miscellanea, Koszalin 1997, s. 474.
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i spoteczne. Do ekonomicznych skutkéw bezrobocia mozna zaliczy¢:

1) niewykorzystanie czynnika produkcji oraz wzrostu gospodarczego, jakim jest praca
ludzi, zwtaszcza jesli do pracy zakwalifikowane sg osoby z dobrym przygotowaniem
zawodowym,

2) zbyt duze obcigzenie budzetu panstwa na zasitki oraz akcje socjalne dotyczgce oséb
bezrobotnych, co powoduje obnizenie budzetu na inne cele takie jak: zdrowie czy
oswiata,

3) zubozenie i pogarszajgca sie sytuacja osob i catych rodzin dotknietych bezrobociem,
zepchniecie ich na poziom biedy a nawet nedzy.

Drugi rodzaj konsekwencji bezrobocia to bezrobocie spoteczne. Do skutkéw tego bezrobocia
zaliczamy:

1) pogorszenie stanu zdrowia psychicznego i fizycznego sporej czesci spoteczeristwa,

2) ,poczucie swojej zbednosci czy bezuzytecznosci, z nim frustracji, apatii, depresji,
zniechecenia do zycia, a nawet sktfonnosci do samobdjstwa - szczegdlnie wsréd
bezrobotnych ludzi mtodych, wchodzacych w samodzielne zycie” 4.

Synonimem zdrowia psychicznego wg H. Kaszynskiego jest praca. Osoby pozbawione pracy
traca site motoryczng. Sg skazane na bezczynnos$é. Nie sg zdolne do podejmowania trafnych

zyciowych decyzji, uczenia sie oraz podnoszenia kwalifikacji. Czujg sie skrzywdzone

i upokorzone?®>,

14B, Skrzynska, Bezrobocie w wojewddztwie... op. cit.
15H, Kaszynski, Ekonomia spoteczna i praca socjalna. Razem czy osobno?, [w:] Ekonomia spoteczna-
perspektywa rynku pracy i pomocy spotecznej, J. Starega —Piasek (red.), Warszawa 2007, s.66.
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Wykres Nr 15. Stopa bezrobocia (stan na koniec grudnia kazdego roku)
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2019 2020 2021 2022
H POLSKA B WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE u POWIAT NAKIELSKI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nakle nad Notecig - https://naklo.praca.gov.pl/stopa-

bezrobocia

Z powyzszego wykresu wynika, ze powiat nakielski w poréwnaniu do wskaznikow
krajowych i wojewddzkich, pomimo tendencji spadkowej, prezentuje wysokg stope
bezrobocia, najwiekszy wzrost stopy bezrobocia w powiecie nakielskim miat miejsce w 2020
roku, do takiego wzrostu bezrobocia mogta przyczyni¢ sie pandemia Covid-19.

Gmina Kcynia jest terenem typowo rolniczym z matg liczbg zaktaddéw, stabo rozwinietg
komunikacjg, zwtaszcza na terenie wiejskim, ktéra utrudnia dostep do aglomeracji miejskich.
W zwigzku z duzym rozmiarem bezrobocia na naszym terenie wiele 0séb i rodzin znajduje sie
w trudnej sytuacji materialnej, zwtaszcza w sezonie jesienno - zimowym, po ustaniu prac
sezonowych.

Bezrobocie w Gminie Kcynia

Z ponizszych wykreséw wynika, ze bezrobocie w Gminie Kcynia ma tendencje
spodkowg, jednakze wzrost osdb bezrobotnych nastgpit w 2020 roku w stosunku do roku
poprzedniego o 133 osoby i moze by¢ wynikiem pandemii Covid-19. Ponadto zauwazy¢ mozna,

ze wiecej 0séb bezrobotnych mieszka na wsi.
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Wykres Nr 16. Zarejestrowani bezrobotni z terenu miasta i gminy Kcynia (stan na koniec
grudnia kazdego roku):
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nakle nad Notecig-
https://naklo.praca.gov.pl/zarejestrowani-bezrobotni-wg-miast-i-wsi

Wykres Nr 17. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych z terenu miasta i gminy Kcynia
wg miejsca zamieszkania (stan na koniec grudnia kazdego roku):
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nakle nad Notecig -https://naklo.praca.gov.pl/zarejestrowani-
bezrobotni-wg-miast-i-wsi
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Na mniejsze szanse poprawy sytuacji na rynku pracy wptywajg niskie kwalifikacje

zawodowe i niski poziom wyksztatcenia. Najwiecej osdb bezrobotnych posiada wyksztatcenie

gimnazjalne i ponizej.

Tabela Nr 6. Wyksztatcenie oséb bezrobotnych

L.P. POZIOM WYKSZTALCENIA
1 wyzsze
2 policealne i sSrednie zawodowe
3. srednie ogdlnoksztatcace
4 zasadnicze zawodowe
5. gimnazjalne i ponizej
OGOLEM

2019

19
85
67
131
169
471

2020

35
96
87
182
204
604

2021

26
81
59
153
176
495

2022

19

77

60
149
145
450

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na poziom bezrobocia jest wiek oséb bezrobotnych

oraz czas pozostawania bez pracy.

Tabela Nr 7. Wiek oséb bezrobotnych

L.P.

ARl Rl

OGOLEM

WIEK BEZROBOTNYCH

18 - 24 lata
25 -34 lata
35-44 lata
45 - 54 |ata
55-59 lat
60 - 64 lata

2019

85
140
104

74

38

30
471

2020

111
171
138
97
48
39
604

2021

79
127
117

93

45

34
495

2022

80
123
99
73
39
36
450

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig

Tabela Nr 8. Czas pozostawiania bez pracy osob bezrobotnych

L.P. CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY

ONRIW N

OGOLEM

Do 1 miesigca
0Od 1 do 3 miesiecy
Od 3 do 6 miesiecy
Od 6 d 0 12 miesiecy
0Od 12 do 24 miesiecy
powyzej 24 miesiecy

2019

47
87
65
67
69
136
471

2020

37
108
84
110
114
151
604

2021

32
53
73
63
107
167
495

2022

18
89
65
48
72
158
450

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig
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Z danych zawartych w powyzszych tabelach wynika, ze najwiecej oséb bezrobotnych to
mtodzi ludzie - w przedziale wiekowym 25-34 lat, kolejng grupe oséb bezrobotnych stanowig
osoby w wieku 34-44 lat. Ponadto zauwazy¢ mozna wzrastajacg liczbe oséb dtugotrwale
bezrobotnych powyzej 24 miesiecy. Najwiekszy wzrost bezrobocia miat miejsce w roku 2021 .

tj. 0 16 oséb w stosunku do roku poprzedniego.

Tabela Nr 9. Liczba osoby pracujacych w Gminie Kcynia (stan na koniec grudnia
kazdego roku):

OSOBY PRACUJACE W GMINIE 2019 2020 2021
KCYNIA

ogodtem 1211 1201 1233

kobiety 739 748 754

mezczyzni 472 453 479

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych - https://www.polskawliczbach.pl/gmina Kcynia#rynek-
pracy-w-pigulce

Wykres Nr 18 Liczba 0séb pracujgcych z terenu miasta i gminy Kcynia (stan na koniec grudnia
kazdego roku):
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych - https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kcynia#rynek-
pracy-w-pigulce

W Gminie Kcynia wedtug w latach 2019-2021 liczba oséb pracujgcych klasyfikuje sie na

poziomie 1200 oséb z czego srednio 60% stanowig kobiety.
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Prognoza zmian:

Analiza danych dotyczqcych stanu i struktury zatrudnienia wskazuje na koniecznosc
stosowania w podejmowanych czynnosciach zasady kompleksowosci, gdyz brak wyksztatcenia,
pozniej pracy i srodkdw do Zycia prowadzi do utraty poczucia wtasnej wartosci i poczucia
bezpieczeristwa, popycha do uciekania w alkohol, ktory z kolei jest przyczynq konfliktow
i przemocy w rodzinie oraz wchodzenia na droge przestepczosci. Dtugotrwate skutki braku
wyksztatcenia i zatrudnienia w konsekwencji spowodujq zwiekszenie skali patologii,
a w konsekwencji wzrost naktaddw na pomoc spoteczng, wzrastajgce zadtuzenia mieszkaricow
Z tytutu nieuiszczania optat za czynsz, wywoz nieczystosci, media, itp. W efekcie coraz trudniej
bedzie przyciggac¢ nowych mieszkancdw i inwestoréw z uwagi na zmniejszanie sie atrakcyjnosci
gminy.

c) BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Prawidtowe relacje w rodzinie stanowig niejako gwarant prawidtowego wypetniania
rél spotecznych przez jej cztonkdéw. Rodzina normalna wg typologii rodzin wg S. Kawuli to taka,
ktéra m.in. prawidtowo funkcjonuje pod wzgledem wychowawczym, sprzyja prawidtowemu
rozwojowi psychicznemu i fizycznemu dzieci i zespala swoje wysitki wychowawcze z innymi
instytucjami wychowawczymi dziatajgcymi w danym srodowisku, np. szkotg, kosSciotem,
stowarzyszeniem?®,

Trudnosci pojawiajgce sie w procesie petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczym
mogq objawia¢ sie poprzez zachowanie rodzicéw (zaniedbywanie, przemoc fizyczng,
bezradnos$¢ wobec trudnych zachowan dzieci w réznym wieku) lub/ i wyglad i zachowanie
dzieci (np. brudne ubrania, wychudzenie, agresja, wycofanie)'’. Zazwyczaj takg sytuacje
zauwazajg najszybciej pracownicy pomocy spotecznej i oswiaty. Jesli pracownik socjalny
podczas przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego i statego kontaktu z rodzing stwierdzi
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny i uzna to za niezbedne, wnioskuje do kierownika
osrodka pomocy spotecznej o przyznanie asystenta rodziny, ktéry dziata na podstawie ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej .

16 S. Kawula, Pedagogiczna typologizacja rodzin a formy pomocy spotecznej, [W;] J. Bragiel, I. Murecka

(red.), Problemy ksztafcenia i doskonalenia zawodowego pracownikdéw socjalnych, Opole 1998, z.167.
17 I. Krasiejko, Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem i dokumentowanie dziatar —
jak rozpoznac aktualne zagrozZenia, [W:] Teczka dokumentacji pracy z rodzing, Poznan 2012, s.1
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Uchwatg Nr XLIII/329/2022 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 24 lutego 2022r. Rada Miejska w
Kcyni przyjeta 3-letni program wspierania rodziny. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz dziatan podjetych w ramach powyiszego programu jest
przedstawiane w imieniu Burmistrza Kcyni przez wyznaczonego pracownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Radzie Miejskiej w Kcyni do dnia 31 marca kazdego
roku. Z ostatniego sprawozdania wynika, ze rokrocznie wzrasta liczba dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej, a co za tym idzie — wzrosty réwniez koszty ponoszenia przez gmine
odptatnosci z tym zwigzanych.
Wykres Nr 19. Liczba dzieci w pieczy zastepczej
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie nat obcigzeniowych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
Wykres Nr 20 Wydatki gminy Kcynia z tytutu finansowania dzieci przebywajqcych w pieczy

zastepczej
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Zrédfo: apracowanie wiasne na podstawie not obcigzeniowych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
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W 2022 r. asystg rodzinng objetych byto 36 rodzin, w sktad ktorych wchodzito 85 dzieci
(ponadto 11 dzieci z rodzin objetych asystg w 2022 funkcjonowato w pieczy zastepczej).
W rodzinach wystepowaty sprzezone problemy, takie jak: niskie umiejetnosci wychowawcze,
alkoholizm, przemoc, problemy z dzie¢mi w réznym wieku, niepetnosprawnosc.

Ograniczenia finansowe sprawiajg, ze pracg asystenta rodziny objete sg Srodowiska
o duzym nasileniu problemdéw, gdzie zazwyczaj ryzyko umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej
jest bardzo duze.

Zgodnie z typologia S. Kawuli w rodzinie niewydolnej wychowawczo dochodzi czesto do
zaburzen we wspoétzyciu rodziny [..] Funkcjonowanie wychowawcze tej rodziny jest
nieodpowiednie, styl i metody wychowawcze rodzicéw niezgodne z poziomem rozwoju dzieci,
czeste sg btedy wychowawcze. Brak w tych rodzinach planéw zyciowych i aspiracji Warunki
ekonomiczne sg w nich zazwyczaj trudne, natomiast w przypadku rodzin o wysokich
dochodach rodzicéw obserwuje sie nieracjonalne wydatkowanie. Mozna zauwazyé roztam
wiezi rodzinnej.

Rodzina patologiczna pozostaje w statej kolizji z prawem i moralnoscig (z powodu
nagminnych kradziezy, rozbojow, gier hazardowych, przemytu, prostytucji i streczycielstwa,
witdczegostwa, uchylania sie od uczciwej pracy, alkoholizmu, narkomanii). Zazwyczaj prawie
wszystkie elementy dziatalnosci wychowawczej rodziny odbiegajg od poziomu tych, ktoére
reprezentuje rodzina normalna?é,

Wsérdd rodzin objetych asystenturg mato jest rodzin jeszcze wydolnych®® — w ktérych
wystepujg odchylenia i niedomagania we wszystkich elementach dziatalnosci wychowawczej,
ale mimo tych zaktdcen rodzina czyni starania, by swojg niepewng sytuacje poprawic¢. To
wiasnie one powinny by¢ beneficjentami asystenta rodziny, aby wspomodc je w krytycznym
momencie zycia po to, by jak najszybciej osiggnety stan réwnowagi i mogty nadal w stopniu
zadowalajgcym petnié swoje funkcje?°.

Z uwagi na swoje deficyty rodzice czesto nie sg w stanie pomdc dzieciom w nauce. Poza
tym, duzym problemem dla dzieci i mtodziezy jest brak zagospodarowania wolnego czasu oraz
brak pomocy ze strony rodzicéw w nauce. Wiekszos¢ dzieci z tych rodzin wymaga wsparcia,

zapewnienia opieki i wychowania, pomocy w nauce, organizacji czasu wolnego, zabaw i zaje¢

185, Kawula, Pedagogiczna typologizacja ..., tamze, s. 167.

BTamze, s .167.

20|, Krasiejko, Metodyka dziatania asystenta rodziny. Podejscie Skoncentrowane na Rozwigzaniach w pracy
socjalnej, Katowice 2010r., s.15.
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sportowych oraz wsparcia rozwoju zainteresowan, ksztattowania prawidtowej organizacji
dnia, w ktérym jest czas na obowigzki (w tym nauka) oraz odpoczynek (tez aktywny) i

rozwijanie zainteresowan, pasji.

Prognoza zmian:

Brak rozbudowy systemu wspierania rodziny spowoduje pogarszanie sie sytuacji rodzin
wieloproblemowych. Rodziny, w ktdrych pojawiajq sie uchybienia, kryzysy w procesie
opiekunczo-wychowawczym, powinny byc¢ objete pomocq asystenta rodziny we wczesnym
stadium problemdw. Dzieci i mtodziez bez mozZliwosci korzystania z pomocy placéwek wsparcia
dziennego bedq jeszcze bardziej narazone na powielanie ztych wzorcow, co zwiekszy poziom

zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

d) SENIORZY

Starosc jest nieuchronnym i nieodwracalnym efektem starzenia sie. Proces starzenia
sie przebiega w 3 sferach: biologicznej, psychicznej i spotecznej. Zmiany w jednej ze sfer
przenikajg do kolejnej i wzajemnie sie warunkuja. Niektére zmiany zachodzg gwattownie, inne
stopniowo, a ich nastepowanie moze sie wigzac z kryzysami, z ktérymi starszy cztowiek musi
sie zmierzy¢. Najczestszymi zdarzeniami kryzysowymi sg m.in.:

1) pogorszenie sie zdrowia, sprawnosci i atrakcyjnosci fizycznej,

2) utrata bliskiej osoby (problem wdowienstwa dotyczy czesciej kobiet, poniewaz zyjg

one dtuzej),
3) opuszczenie domu przez doroste dzieci,
4) przejécie na emeryture??

To, w jaki sposdb senior bedzie sie z nimi mierzyt, zalezy od jego wtasnej motywac;ji,
wsparcia rodziny i srodowiska. Nie nalezy jednakowo traktowaé wszystkich oséb starszych.
Inne potrzeby i aspiracje majg osoby w wieku 60-80 lat, gdzie czas wolny od pracy,
obowigzkéw rodzicielskich i stosunkowo dobry stan zdrowia mogg wyzwoli¢ nowe pokfady

energii i zainteresowan. Po 80 roku zycia zazwyczaj wzmaga sie niesamodzielno$é, poczucie

21 A, Chabior, A.Fabis, J. K. Wawrzyniak, Starzenie sie i staro$¢ w perspektywie pracy socjalnej, Warszawa
2014, s. 26-28.
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osamotnienia, pogarsza stan zdrowia. Powyzsze grupy mozna wiec podzieli¢ na trzecii czwarty
wiek. Wiek trzeci traktowany jest jako okres aktywnosci i niezaleznosci, opartej na
samodzielnosci i sprawnosci w znacznie wiekszym stopniu niz w wieku czwartym, gdzie
czesciej pojawia sie zalezno$é od innych i konieczno$é opieki/alimentacji .22

Zjawisko starzenia sie spoteczeristwa obserwuje sie w kraju od poczatku lat 90. XX
wieku. To proces zwiekszania sie liczby osdéb starszych (w wieku poprodukcyjnym) w ogdlnej
liczbie mieszkanncow. Przecietny wiek zycia ulega przedtuzeniu a spada liczba urodzen.

W Gminie Kcynia mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg osdb w wieku
poprodukcyjnym (poréwnanie lat 2019-2022). Procentowy udziat tych oséb w stosunku do
0go6tu mieszkancéw gminy w 2019 r. wynosit 18,08%, w 2020r. — 18,48%, 2021 r.- 19,25 %-
2021 r. aw 2022r. juz 20,06%. Dane zawarte w ponizszej tabeli wskazujg liczbe oséb w wieku
poprodukcyjnym na ogoét mieszkancow.

Tabela Nr 10 Ludnos¢ w gminie Kcynia

Rok 2019 2020 2021 2022
Mieszkancy ogétem 13291 13061 12875 12688
Wiek poprodukcyjny 2403 2414 2478 2545

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci Urzedu Miejskiego w Kcyni

Aby wtasciwie planowa¢ dziatania dla 0sdéb starszych, nalezy poznac ich specyficzne
potrzeby, takie jak:

1) potrzeba bezpieczenstwa (z uwagi na nasilone niepokoje),
2) przynaleznosci (poczucie osamotnienia),

3) niezaleznosci (zagrozone prze czynniki biologiczne i ekonomiczne) i jej

przeciwienstwo — potrzeba uzaleznienia (w kwestii wymagania opieki),
4) uzytecznosci,

5) prestizu.?®

22 Tamze, s. 21.
2 Tamze, s. 40.
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Osoby starsze czesto s postrzegane jako niepetnosprawne, niesamodzielne i mato
aktywne. Zapomina sie o pozytywnych aspektach starosci, takich jak doswiadczenie i madros¢
zyciowa, wyciszenie i dystans, spojrzenie na zycie z szerokiej perspektywy.

Niska aktywno$é senioréw moze wynika¢ z pogorszenia zdrowia, sytuacji materialnej
i koniecznosci zaspokojenia w pierwszej kolejnosci podstawowych potrzeb bytowych, takich
jak wyzywienie, leki, rachunki i schodzeniem na dalszy plan sfer kulturalnych i integracyjnych.
Dla zachowania kondycji fizycznej i psychicznej niezbedne jest state przejawianie aktywnosci,
ktore odpowiadatyby zainteresowaniom i potrzebom senioréw.

Koncepcja aktywnego starzenia zaktada zapewnienie jednostce mozliwosci jak najdtuzszej
spotecznej produktywnosci, rozumianej jako kazdg aktywnosé, ktéra wytwarza dobra i ustugi,
niezaleznie, czy optacana, czy nie, wiaczajac w to taki typ aktywnosci jak praca domowa,
opieka nad dzie¢mi, wolontariat, pomoc rodzinie czy przyjaciotom?4. Dziatalno$¢ spoteczna
seniorow moze sie przejawiaé¢ w dziatalnosci w klubach seniora, Uniwersytetach Trzeciego
Wieku, spotkaniach towarzyskich i kulturalnych, dziatalnosci stowarzyszen, kotach gospodyn
wiejskich 2>,

Na terenie miasta i gminy Kcynia istniejg nastepujgce formy wsparcia dla oséb starszych:

1) przy Gminnym Centrum Kultury i Biblioteki w Kcyni od 2011 r. dziata Grupa
,Aktywnego Seniora”, ktéra liczy obecnie 49 osdb. Zajecia odbywajg sie co drugi
czwartek kazdego miesigca (warsztaty, wycieczki, spotkania kulturalne) w godzinach
od 17.00 do 20.00. Ponadto naprzemiennie w czwartek odbywajg sie réwniez
spotkania dla senioréw niezrzeszonych w Grupie ,,Aktywnego Seniora” gdzie réwniez
odbywajg sie warsztaty tematyczne i spotkania kulturalne. Spotkania uatrakcyjniane
sg wyktadami z diabetologiem, laryngologiem, rehabilitantem. Ponadto grupa bardzo
aktywnie integruje sie z okolicznymi stowarzyszeniami m.in. Razem dla Dziewierzewa,

Gérkami Zagajnymi czy Turzynem,;

2) Uniwersytet Trzeciego Wieku - filia UTW w Kcyni powstata w 2012 roku przy
wspotpracy z Wyzszg Szkota Gospodarki w Bydgoszczy. Organizowane wyktady oraz
spotkania odbywajg sie w co drugg srode w godz. od 17.00 do 19.30. Wyktady

prowadzone sg przez wyktadowcéw WSG w Bydgoszczy i majg réznorodng tematyke

24 Sytuacja zyciowa i potrzeby osdb starszych z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie
starzenia sie spoteczenstwa. Torun 2014, s. 16.
% Tamze, s.16.
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poczagwszy od zdrowego stylu zycia, po prawo spadkowe, karne oraz prezentacje
turystyczne. Duzym zainteresowaniem cieszg sie organizowane wycieczki krajowe

i zagraniczne;
3) ustugi opiekuncze i kierowanie do domu pomocy spotecznej (szerzej opisane ponizej).

4) Zespot Patuki w poniedziatki 17.00 do 20.00 duzg czes$¢ oséb zespotu stanowig osoby

starsze;

5) rekodzieto gdzie uczestnicza m.in. osoby starsze : zajecia odbywajg sie w kazdy

poniedziatek od godz. 16.00 do 20.00;

6) cwiczenia rehabilitacyjne- zdrowy kregostup & stretching — liczng grupe stanowia
osoby w wieku poprodukcyjnym : zajecia odbywajg sie we wtorki od godz.17.30 do
20.30.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni w ramach zadad pomocy
spotecznych m.in. gtéwnie dla oséb starszych, schorowanych swiadczy ustugi opiekuncze.
Zgodnie z art. 51 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ,,Osobom, ktére ze
wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, mogg by¢ przyznane ustugi opiekurncze,
specjalistyczne ustugi opiekuricze lub positek, $wiadczone w osrodku wsparcia”?®. Ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktora
wymaga pomocy innych osdb, a rodzina czy wspodlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni
(rodzice, dziadkowie, pradziadkowie), zstepni (dzieci, wnuki, prawnuki) nie mogg takiej
pomocy zapewnic. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to
ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym.?’ Ponizej tabela przedstawiajgca liczbe oséb objetych ustugami opiekuiczymi w

latach 2019 -2022.

26 Art. 51 ustawa o pomocy spotecznej
27 http://mgopskcynia.nbip.pl/mgopskcynia/?id=101- na dzieA 13.12.2023
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Tabela nr 11. Liczba osoéb, ktorym swiadczone byty ustugi opiekunicze z ich podziatem w

latach 2019-2022r. 28

Rodzaj ustug Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
Opiekunicze 47 61 60 71
Specjalistyczne dla 0sob 3 3 2 3

niepetnosprawnych

Specjalistyczne dla 0s06b z 32 36 35 41

zaburzeniami psychicznymi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdars MRPiPS-03 — sprawozdanie roczne z udzielonych
Swiadczen z pomocy spotecznej

Z powyzszych danych wynika, ze liczba $wiadczonych ustug opiekunczych wzrasta.
W 2019 r. byto 48 sSwiadczonych ustug, natomiast w 2022 r. 69 ustug. Wzrost ustug
opiekuiczych na terenie gminy Kcynia wynika, ze zwiekszonej liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym dotknietych chorobami przewlektymi i niepetnosprawnosciami. Bardzo
czesto dzieci os6b wymagajgcych pomocy pracuja, mieszkajg daleko lub same chorujg i nie sg
w stanie sprawowaé bezposredniej, codziennej opieki nad rodzicami. Ustugi opiekuricze sg
jedyna forma wsparcia dla oséb starszych i schorowanych na terenie gminy Kcynia, ktéra
pozwala im pozosta¢c w swoim lokalnym s$rodowisku. W sytuacji kiedy stan zdrowia
podopiecznych wymaga catodobowej opieki, a przyznane ustugi opiekuncze s3g
niewystarczajgcg formg pomocy, tutejszy osrodek pomocy spotecznej udziela wsparcia w
postaci umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Osrodek pomocy spotecznej w Kcyni bierze
udziat w programie " Opieka 75+", ktdrego strategicznym celem jest poprawa dostepnosci do
ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych ustug opiekurnczych, dla oséb w wieku 75 lat i

wiece;.

Tabela nr 12. Liczba oséb umieszczona w domach pomocy spotecznej w latach

2019-2022r. 2

Liczba 0séb umieszczona w domach pomocy spotecznej w

poszczegdlnych latach

Rok 2019 20

28 Raport z systemu Pomost na dzieri 15.11.2023 r.
29 Raport z systemu Pomost na dzieri 13.12.2023 r.
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Rok 2020 20

Rok 2021 25

Rok 2022 24

Z powyzszych danych wynika, ze istnieje tendencja wzrostowa osdb umieszczonych w domach
pomocy spotecznej. Prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej przystuguje osobie
wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggcej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewnic

niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.

Prognoza zmian:

Starzenie sie lokalnego spoteczeristwa wpisuje sie w ogdlnopolskie tendencje. Warto
podejmowac i wspierac dziatania aktywizujgce seniorow a takze poszerzania wachlarza ustug
w zakresie opieki nad osobg zalezng, rozwdj ustug opiekuriczych, w tym sqsiedzkich oraz
nowoczesnych form opieki takich jak teleopieka. Odpowiedziqg na rosngce potrzeby w zakresie

wsparcia oséb niesamodzielnych bytoby utworzenie domu dziennego pobytu lub klubu seniora.

e) Niepetnosprawnos¢ i zaleznosc od osoby drugiej

Pojecie niepetnosprawnosci obejmuje rdézine ograniczenia funkcjonalne jednostek
ludzkich w kazdym spoteczenstwie, wynikajgce z uszkodzenia zdolnosci wykonywania jakiejs$
czynnosci w sposdb uwazany za normalny , typowy dla zycia ludzkiego . Ograniczenia te mogg
mie¢ charakter staty lub przejsciowy, catkowity lub czesciowy, mogg dotyczyé sfery

sensorycznej, fizycznej i psychicznej .

Definicja niepetnosprawnosci powszechnie obowigzujaca, okresla niepetnosprawnos¢
jako stan fizycznego lub psychicznego naruszenia zdrowia powodujqcy trwate lub dtugotrwate
utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie udziatu w stosunkach spotecznych i wypetniania
rél wedtug przyjetych kryteriéw i obowigzujgcych norm3° (Zespét przy Petnomocniku ds. Oséb

Niepetnosprawnych, za: Kowalik 1996; por. Sroczynski 1995; Kurzynowski 1997).

30 ) Kirenko, Indywidualna i spoteczna percepcja niepetnosprawnosci , Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie
— Sktodowskiej , Lublin 2007 str. 13-14
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Definicji niepetnosprawnosci w ostatnich latach powstato wiele, jednak najbardziej
przystepna wydaje sie by¢ ta zawarta w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych. Stanowi ona, iz
niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolno$é do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci

powodujacy niezdolnos$¢ do pracy. 3!

Wedtug S. Kowalika niepetnosprawnosé cztowieka — wywotana uszkodzeniem ciata lub
przewlektg chorobg — moze powodowac dysfunkcjonalnosé¢ organizmu, niepetnosprawnos$é
psychologiczng i niepetnosprawnos¢ spoteczng. Niepetnosprawnosé moze stanowic
predyspozycje do stwarzania sytuacji problemowych, ktdre oznaczajg brak zgodnosci miedzy
mozliwosciami cztowieka a stawianymi mu przez otoczenie wymaganiami. Uswiadomienie

sobie tych trudnosci to problem zyciowy osoby niepetnosprawne;j . 32

Niepetnosprawng osobg wedtug W. Dykcika jest osoba, ktdrej stan fizyczny lub / i psychiczny
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza albo uniemozliwia wypetnianie zadan Zyciowych i rol

spotecznych zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi3 .

Schemat nr 1: Statyczny model niepetnosprawnosci 3*

Zrédfo: Wedtug ICIDH 1980

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza nastepujace pojecia niepetnosprawnosci,
uwzgledniajac stan zdrowia cztowieka:
e Niesprawnos¢ (impariment) - kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowo$é w budowie

czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub

anatomicznym;

31 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997r ( Dz. U. z 2023 r. p0z.100.)

325, Kowalik (2005r) Psychologia niepetnosprawnosci umystowej (w:) H. Sek ( red.) Psychologia kliniczna .
Warszawa PWN str.15

33 Praca zbiorowa pod red. W .Dykcika , Pedagogika Specjalna . Wydawnictwo Naukowe . Poznah 1997 str. 15
34 Remigiusz J. Kijak Niepetnosprawnosc intelektualna- Miedzy diagnozq a dziataniem , Warszawa 2013, str. 8
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¢ Niepetnosprawnos¢ (disability) - kazde ograniczenie badz niemoznos$¢ (wynikajgce
z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposéb lub zakresie uznawanym za

typowe dla cztowieka;

e Ograniczenia w petnieniu rdél spotecznych (handicap) - utomnos$¢ okreslonej osoby
wynikajgca  z niesprawnosci  lub  niepetnosprawnosci,  ograniczajgca  lub
uniemozliwiajaca petna realizacje roli spotecznej odpowiadajgcej wiekowi, ptci oraz

zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami. °

Podstawe teoretyczng tej definicji stanowita koncepcja S .Nagiego ( J.Kirenko,2006) zgodnie z
ktérg niepetnosprawnos$¢ stanowita proces dynamiczny sktadajgcy sie z czterech stopni:

patologii, uszkodzenia , ograniczenia funkcjonowania oraz niepetnosprawnosci.3®

A. Maciarz niepetnosprawnos¢ definiuje jako trwatg lub okresowg niezdolnos¢ jednostki do
wypetniania zadan zyciowych i rél spotecznych zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi,
spowodowang przewlektg chorobg, uszkodzeniem jakiego$ organu lub zaburzeniem jakiejs

funkcji organizmu.?’

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

wyszczegdlnione zostaty trzy stopnie niepetnosprawnosci:

1. Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajacg, w celu petnienia rdl spotecznych, statej lub dtugotrwatej

opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenciji.

2. Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajacg czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w

celu petnienia rél spotecznych.

3. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci

organizmu, powodujacej w sposoéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,

35 p.Wolski, Niepetnosprawnosé ruchowa Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2023 str. 5

36 ), Kirejenko , Oblicza niepetnosprawnosci . Lublin 2006 Wydawnictwo Akademickie Wyzszej Szkoty
Spoteczno- Przyrodniczej. str. 17

37 A.Maciarz, Maty leksykon pedagoga specjalnego. Krakéw 2005

Strona 39z 93



w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majgca ograniczenia w
petnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia w

przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.38

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego na koniec marca 2021 r. 14,9%
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowity osoby z
niepetnosprawnos$ciami (w Polsce 14,3%), tj. 0 2,3% wiecej w poréwnaniu z wynikami spisu
ludnosci przeprowadzonego w 2011 r. W 2021 r. w naszym wojewddztwie mieszkato 5,5%
wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami w kraju, tj. nieznacznie mniej niz w 2011 r. (0 0,1
%). Zarowno z wynikéw narodowego spisu powszechnego 2021 r. jak i w 2011 r., wsréd ogdtu

mieszkancow z niepetnosprawnosciami przewazaty kobiety.3°

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - ptatnik sktadek Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Polsce w grudniu 2021 r. zanotowat 2,3 mIn oséb pobierajgcych swiadczenia
emerytalno-rentowe, ktore posiadaty orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (wydane przez
zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci) lub orzeczenie o stopniu niezdolnosci do pracy
(wydane przez ZUS). Wsréd badanych osdb z orzeczeniem przewazali mezczyzni, ktdrzy
stanowili 51,7%. Biorgc pod uwage wiek badanych najczesciej wystepowali mezczyzni w wieku
64 lata (51,0 tys.) i w wieku 63 lat (ponad 50,4 tys. )Jmezczyzn. Najwiecej kobiet z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci byto w wieku 72 lata (31,5 tys.) oraz w wieku 71 lat (30,5 tys.).%°

Z danych prowadzonych przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Nakle nad Notecig wynika, ze w okresie od stycznia 2019 r. do kwietnia 2022 r. na terenie
miasta i gminy Kcynia byto tgcznie 325 dzieci do 16 roku zycia zaliczconych do oséb

niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sgdu.

Doktadne dane obrazujgce liczbe oséb niepetnosprawnych w powiecie nakielskim

wedtug kryterium: wieku, wyksztatcenia, stopnia niepetnosprawnosci, rodzaju dysfunkcji z

38 Art. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100)

39

https://bydgoszcz.stat.gov.pl/download/gfx/bydgoszcz/pl/defaultaktualnosci/2289/1/1/1/informacja_sygnalna

_nsp2021_stan_i_struktura_demograficzno_spoleczna_ludnosci.pdf (dn. 20.11.2023r.)

40

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/26/3/1/osoby niepelnosprawne w
2021 r.pdf (dn.20.11.2023)
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podziatem na osoby doroste i dzieci do 16 —tego roku zycia, przedstawit Powiatowy Zespét do

Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nakle nad Notecig, wydajgcy orzeczenia dla celow

poza rentowych .

Tabela nr 13 Liczba oséb niepetnosprawnych powyiej 16-tego roku zycia z podziatem na

wiek.*!
Liczba orzeczen
2019 | % udziat 2020 % udziat 2021 % udziat 2022 % udziat
Wiek
16-25 17 4,13 28 7,39 19 5,32 32 6,64
26-40 35 8,50 28 7,39 31 8,68 34 7,05
41-59 117 28,40 110 29,02 102 28,57 135 28,01
Powyzej 60 243 58,97 213 56,20 205 57,43 281 58,30
Ogotem 412 100 379 100 357 100 482 100

Z powyzszych danych wynika, ze najwiecej orzeczen zostato wydanych dla oséb w

grupie wiekowej powyzej 60 lat, co stanowi okoto 60% wszystkich orzeczen oraz oséb od 41

do 59 roku zycia, co stanowi Srednio 28 %. Moze to sugerowac, iz niepetnosprawnos¢ nasila

sie wraz z wiekiem. Natomiast patrzgc na catosciowe zestawienie, nie mozna wyrdznic zadnej

grupy, ktéra szczegdlnie wykazywataby tendencje rosngcg w stosunku do ogétu orzeczen.

Tabela nr 14. Liczba oséb niepetnosprawnych powyzej 16 roku Zycia z podziatem na
wyksztatcenie. 4

Wyksztatcenie Liczba
Orzeczen
2019 % 2020 % 2021 % 2022 %

mniej niz podstawowe 23 5,58 13 3,43 19 5,32 17 3,53
Podstawowe i gimnazjalne 139 33,74 140 36,94 117 32,77 168 34,85
Zawodowe 148 35,92 151 39,85 139 38,94 180 37,34
Srednie 87 21,12 64 16,89 66 18,49 92 19,09
Wyisze 15 3,64 11 2,90 16 4,48 25 5,19
Ogétem 412 100 379 100 357 100 482 100

41 7rédto : Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nakle nad Notecig

42 Tamze
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Z powyzszej tabeli wynika, Zze najwiecej orzeczen zostato wydanych dla oséb z

wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym, a takze zawodowym, co srednio daje ponad

70% ogolnej liczby oséb niepetnosprawnych. Nalezy jednak zaznaczyé, iz osoby z wyzszym

wyksztatceniem znajdujg sie w najmniej licznej grupie.

Tabela nr 15 Liczba oséb niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia z podziatem na stopnie

niepetnosprawnosci.

Stopnie Liczba Orzeczen
Niepetnosprawnosci 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Znaczny 184 44,66 139 36,68 147 41,18 178 36,93
Umiarkowany 170 41,26 171 45,12 147 41,18 247 51,24
Lekki 58 14,08 69 18,21 63 17,65 57 11,82
Razem 412 100 379 100 357 100 482 100

W latach 2019-2022 najwiecej zostato wydanych orzeczen z umiarkowanym i znacznym

stopniem niepetnosprawnosci - wspdlnie ponad 80 %. W powyzszym zestawieniu mozna

zaobserwowac tendencje znacznego wzrostu liczby oséb z umiarkowanym stopniem

niepetnosprawnosci od 2019 do 2022r. W 2022r. zostato wydanych wiecej o 77 orzeczen o

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w poréwnaniu do roku 2019r. W 2022r. liczba

0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci jest poréwnywalna do roku 2019.

4 Tamze
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Tabela nr 16. Liczba os6b niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia z podziatem na rodzaj

dysfunkcji w latach 2019-2022 .%

2019 2020 2021 2022
Symbole
niepetno-

sprawnosci Liczba % Liczba % Liczba % Liczba orzeczen %

Orzeczen Orzeczen orzeczen

01-U 1 0,24 9 2,37 5 1,40 5 1,04
Uposledzenie.
Umystowe

02-pP 45 10,92 45 11,87 49 13,73 58 12,03
Choroby
Psychiczne

03-L 14 3,40 14 3,69 13 3,64 18 3,73
Zaburzenia gtosu,
mowy i choroby
stuchu

04-0 8 1,94 5 1,32 8 2,24 11 2,28
Choroby narzadu
wzroku

05-R 116 28,16 104 27,44 89 24,93 152 31,54
Uposledzenie
narzqdu ruchu
06-E epilepsja 5 1,21 6 1,58 8 2,24 9 1,87

07-S 64 15,53 66 17,41 62 17,37 82 17,01
choroby uktadu.
Oddech. I krgzenia
08-T 6 1,46 20 5,28 12 3,36 13 2,70
chor. ukfadu.
Pokarmowego
09-M 13 3,16 20 5,28 20 5,60 16 3,32
Choroby  uktadu
Moczowo-
ptciowego

10-N 84 20,39 65 17,15 66 18,49 72 14,94
choroby
neurologiczne
11-1 55 13,35 25 6,60 23 6,44 41 8,51
Inne
12-C 1 0,24 0 0 2 0,56 5 1,04
Catkowite
Zaburzenia
rozwojowe
Razem 412 100 379 100 357 100 482 100

4 Tamze
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Najliczniejszg grupe oséb niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia stanowig osoby

posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci z kodem 05-R, czyli dysfunkcjg narzadu

ruchu oraz 10-N, czyli chorobami neurologicznymi.

Tabela nr 17 : Liczba oséb niepetnosprawnych ponizej 16 roku zycia z podziatem na rodzaj

dysfunkcji 4°

Symbole 2019 2020 2021 2022
Niepetnosprawnosci Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Orzeczen Orzeczen Orzeczen Orzeczen
01-U 1 1,09 4 5,13 4 5,13 2 2,60
Uposledzenie.
umystowe
02-P 4 4,35 4 5,13 6 7,69 3 3,90
Choroby
Psychiczne
03-L 6 6,52 7 8,97 4 5,13 6 7,80
Zaburzenia glosu,
mowy i choroby stuchu
04-0 6 6,52 3 3,85 5 6,41 6 7,80
Choroby narzadu
wzroku
05-R 3 3,26 4 5,13 8 10,26 5 6,49
Uposledzenie narzadu
ruchu
06-E epilepsja 3 3,20 3 3,85 4 5,13 2 2,60
07-S 16 17,39 11 14,11 11 14,11 15 19,48
choroby ukt. Oddech. |
krazenia
08-T 3 3,20 3 3,85 2 2,56 1 1,30
chor. uktadu.
Pokarmowego
09-M 1 1,09 2 2,56 2 2,56 2 2,60
chorukt. Moczowo-
ptciowego
10-N 8 8,70 4 5,13 5 6,41 7 9,09
choroby
neurologiczne
11-1 21 22,82 17 21,79 7 8,97 13 16,88
Inne
12-C 20 21,74 16 20,51 20 25,64 15 19,48
Cat. Zaburz. rozwojowe
Razem 92 100 78 100 78 100 77 100

4 Tamze
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Z danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wynika, iz na

przestrzeni pieciu lat najwiecej orzeczen dla oséb ponizej 16 roku zycia zostato wydanych ze

wzgledu na choroby uktadu oddechowego i krgzenia oraz catosciowe zaburzenia rozwojowe,

co daje okoto 40% w pordwnaniu do ogdlnej liczby orzeczen w danym roku.

Tabela nr 18: Liczba 0s6b niepetnosprawnych ponizej 16 roku zycia z podziatem na wiek?®

2019 2020 2021 2022
Wiek Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Orzeczen Orzeczen Orzeczen Orzeczen
0-3 18 19,57 20 25,64 16 20,51 21 27,27
4-7 22 23,91 17 21,79 24 30,77 20 25,97
8-16 52 56,52 41 52,56 38 48,72 36 46,75
Razem 92 100 78 100 78 100 77 100

Z powyzszych danych wynika, ze najliczniejszg grupe stanowig dzieci w przedziale

wiekowym od 8 do 16 roku zycia, tj. ponad 50 % wszystkich dzieci. Pozostate grupy wiekowe

ksztattujg sie na podobnym poziomie.

Osoby i rodziny dotkniete problemem niepetnosprawnosci nie moga w petni korzystac

z dobrodziejstw zycia spotecznego z powodu barier architektonicznych i spotecznych.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni $wiadczy pomoc dla oséb

niepetnosprawnych z terenu gminy w formie zasitkdw statych, swiadczen pielegnacyjnych

zasitkdw pielegnacyjnych oraz ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz

ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

4 Tamze
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Tabela nr 19: Liczba 0séb niepetnosprawnych objetych ustugami opiekuriczymi#’

Rodzaj ustug Rok Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
2019
Opiekuicze (z orzeczeniem o 21 30 30 31

niepetnosprawnosci)

Specjalistyczne ustugi dla oséb 3 3 2 3

niepetnosprawnych

Specjalistyczne dla oséb z | 31 33 30 38

zaburzeniami psychicznymi

Z przeprowadzone] analizy dokumentéw zastanych wynika, iz na terenie gminy Kcynia
nastgpit wzrost liczby o0séb niepetnosprawnych objetych pomocg w postaci ustug

opiekunczych.

Prognoza zmian:

Choroba i niepetnosprawnosc¢ to czynniki, ktore prowadzq do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczng. Taka sytuacja to efekt
wydatkdw na leczenie, rehabilitacje i réznego rodzaju swiadczenia bedgce udziatem rodzin,
w ktdrych zyjq osoby z ograniczonq przez chorobe sprawnosciq. Dla 0séb niepetnosprawnych
bardzo wazna jest pomoc finansowa, ale i rowniez poradnictwo specjalistyczne oraz rézne
formy ustug opiekuriczych.

Prognozuje sie wzrost zapotrzebowania na ustugi aktywizujgce i utrzymujgce osoby starsze
i niesprawne w mozliwie jak najwiekszym stopniu samodzielnosci.

Ustugi opiekuricze sprowadzajq sie gtdwnie do podstawowych ustug takich jak pielegnacja,
przygotowanie positkéw, sprzqtanie. Placowka wsparcia dziennego dla oséb starszych i/lub
wymagajgcych ustug opiekuriczych pozwolitaby rozwijac niejednokrotnie zaniedbywanq sfere
pobudzania do aktywnosci oséb samotnych, starszych i niepetnosprawnych. Dziatanie takie
wpisuje sie w koncepcje aktywnego starzenia.

Ponadto wskazane bytoby utworzenie Warsztatow Terapii Zajeciowej, dzieki ktorym osoby
niepetnosprawne, miatyby mozliwosc korzystania z zajec terapeutycznych. Waznym zadaniem
jest pobudzanie sfery NGO do podejmowania dziatari samopomocowych czy poszerzania oferty

dla osob niepetnosprawnych wykraczajgcej poza dziatalnos¢ MGOPS.

47 Raport z systemu Pomost na dzien 15.11.2023 1. oraz 8.12.2023 r.
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f) BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne to ogdt warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panistwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami moggcymi zaktéci¢ normalne
funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania.
Bezpieczenstwo publiczne jest takze stanem w spoteczenstwie, ktdry umozliwia jego sprawne
funkcjonowanie. Zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego mogg miec charakter zaréwno
wewnetrzny, jak i zewnetrzny, czyli mieszczg sie tu ingerencje ze strony innych podmiotéw
panstwowych w sprawy wewnetrzne, a takze wewnetrzne konflikty i napiecia spoteczne.
Czesto przestepczosc¢ zaktdca ten fad, co rodzi w spoteczenstwie poczucie niesprawiedliwosci i
braku kontroli paristwa nad tym zjawiskiem.

Porzadek publiczny, odnosi sie do tych zadan organéw spraw wewnetrznych i innych
organdow administracji oraz niektérych organizacji spotecznych, ktére bezposrednio wigzg sie
z utrzymaniem porzadku umozliwiajgcego normalny rozwdj zycia w panstwie?®.

Bezpieczenstwo jest podstawowq potrzeba kazdego cztowieka, a jego niezaspokojenie
nie pozwala na realizacje innych potrzeb i utrudnia rozwdj jednostki. Potwierdza to miedzy
innymi znana powszechnie teoria hierarchii potrzeb A. Maslowa, zgodnie z ktorg
bezpieczenstwo jest drugg w hierarchii waznosci potrzebg ludzka (tuz po potrzebach
fizjologicznych takich jak: gtéd, pragnienie).

Stan zagrozen przestepczoscia kryminalng jest w odczuciu spotecznym swoistym
wyznacznikiem stanu bezpieczerstwa wewnetrznego panstwa.

Na terenie gminy Kcynia za stan bezpieczeristwa publicznego odpowiedzialny jest Komisariat
Policji w Kcyni. Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego, obok ochrony bezpieczenstwa
ludzi, jest podstawowg okreslong funkcjg policji.
Do gtéwnych zadan policji nalezy:
1. ochrona zdrowia, mienia i zycia ludnosci,
2. ochrona bezpieczennstwa i porzadku publicznego w miejscach publicznych, ruchu
drogowego,

3. zapobieganie zjawiskom przestepczosci i wykroczen,

48 ). Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Warszawa 1997, s.129.
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4. gromadzenie i przetwarzanie informacji,
5. wprowadzenie i eksploatacja systemu SHENGEN.

Jednym z podstawowych elementéw, ktére wptywa na poziom bezpieczenstwa
obywateli jest rozmiar przestepczosci o charakterze kryminalnym, a w szczegdlnosci ilos¢
odnotowanych w tym zakresie udokumentowanych czyndw, ktére pokazujg rzeczywisty
poziom przestepczosci. Przestepczo$é pospolita to przestepstwa kryminalne podzielone na
siedem kategorii, na ktore sktadaja sie:

1) kradziez rzeczy,

2) kradziez samochodu,
3) kradziez z wtamaniem,
4) rozbdj,

5) bdjka,

6) uszkodzenia mienia,
7) uszczerbek na zdrowiu.

Tabela Nr 20. Postepowanie wszczete przez Komisariat Policji na terenie gminy Kcynia
w latach 2020-2022

Kategoria llos¢ wszczetych postepowan
2020 2021 2022
Kradziez mienia 10 16 10
Kradziez pojazddw 0 0 0
Kradziez z wlamaniem 5 13 5
Bojki i pobicie 0 0 0
Rozboje 0 0 0
Uszkodzenia ciata 1 1 6
Uszkodzenie mienia 7 4 6
Zabojstwo 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Komisariatu Policji w Kcyni.
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Ponizszy wykres przedstawia ilos¢ mandatéw wystawionych za wykroczenia w ruchu

drogowym i mandatéw porzadkowych oraz ilos¢ pouczen w latach 2020-2022

Wykres Nr 21. Mandaty i wykroczenia w latach 2020-2022

2500
2000 1938 1871
1500 1395 B mandaty z wykroczen
w ruchu drogowym
1000
B mandaty porzgdkowe
500
330 296 314 273 .
500 243 pouczenia
- mli | |
2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Komisariatu Policji w Kcyni

Przedstawione dane wskazujg spadek ilosci pouczen, mandatéw porzadkowych i w roku

2022 w porownaniu do roku 2021 spadek ilosci mandatéw z wykroczen w ruchu drogowym.

Dziatania prewencyjne

Zyjemy w $wiecie, w ktérym zagrozenie bezpieczeristwa publicznego rosnie z dnia na
dzien,, a w niektdrych obszarach przekracza nawet wyobraznie przecietnego cztowieka. Nalezy
pamietaé, ze stan bezpieczenstwa wptywa na rozwdj cywilizacyjny cztowieka. Wptywa na
ksztattowanie warunkdéw, w jakich on zyje. Kazdy obywatel bez wzgledu na wiek i pozycje
spoteczng chce by¢ bezpieczny. W miejscu, w ktérym mieszka, pracuje czy wypoczywa. Kazdy
z nas chce czu¢ sie bezpiecznie w miejscach uzytecznosci publicznej, parkach, urzedach,
kosciotach itp.

Wobec powyzszego, aby zminimalizowa¢ zagrozenie bezpieczenstwa, policja
zobowigzana jest do prowadzenia dziatan prewencyjnych, ktére sg kierowane w miejsca, gdzie

zagrozenia przestepstwami i wykroczeniami sg najwieksze. Z przeprowadzonych analiz wynika,
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Ze najwiecej przestepstw popetnianych jest w godzinach wieczornych i nocnych oraz w dni
wolne od pracy.

Ogodlnopolskie programy policyjne, w ktoérych biorg udziat policjanci z Komisariatu Policji w
Keyni :

Moja Komenda bezptatna aplikacja pozwala wyszukaé kazdego dzielnicowego w Polsce.
Sposéb wyszukiwania jest bardzo prosty: wystarczy wpisaé wtasny adres zamieszkania, a
aplikacja odnajdzie funkcjonariusza ktory dba o nasz rejon zamieszkania oraz pokaze, w ktorej
jednostce pracuje. Dzielnicowych mozemy wyszuka¢ takze po imieniu i nazwisku.
Wyszukiwarka dzielnicowych dziata w trybie off line, uzytkownik nie musi mie¢ dostepu do
internetu.

Dzielnicowy blizej nas podstawowym warunkiem prawidtowego funkcjonowania Policji jest
zgodna wspotpraca z obywatelem. W tym celu powstat program dzielnicowy blizej nas, ktéry
ma pomac budowac zaufanie miedzy Policjantem a obywatelem. Dzieki programowi kazdy ma
tatwy kontakt ze swoim dzielnicowym . Program przewiduje takze nowe formy szkolenia dla
Dzielnicowych ktére majg jeszcze bardziej rozwingé umiejetnosci niezbedne do prawidtowego
kontaktu z obywatelami.

Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa w Polsce jest narzedziem wykorzystywanym przez
wszystkie zainteresowane osoby do wskazywania miejsc stanowigcych zagrozenie. Platforma
to wazny element pozwalajgcy na prawidtowe zarzgdzanie bezpieczestwem publicznym.
Mapa pomaga wskazywac miejsca, na ktére lokalne stuzby powinny zwréci¢ uwage i
podejmowaé odpowiednie dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa, nie stuzy ona

jednak do zgtaszania pilnych interwencji.

Tabela Nr 21. Aktywnos¢ prewencyjna Policji w Kcyni w latach 2020-2022

Aktywnos$¢ w poszczegdlnych w kategoriach 2020 2021 2022
Interwencje w miejscach publicznych 1057 994 950
Interwencje domowe 170 115 111
llos¢ spotkan ze spoteczenstwem 197 194 159
llos¢ spotkan z samorzadem lokalnym 26 9 9
llos¢ doprowadzen do wytrzezwienia 83 43 57
llos¢ doprowadzen do wytrzezwienia do miejsca zamieszkania 37 25 41
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Policjanci w ramach prewencji realizowali dziatania w programach sezonowych takich
jak ,,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczne ferie” i ,,Bezdomny”.
Funkcjonariusze komisariatu w Kcyni podejmowali dziatania w ramach procedury ,, Niebieskie
karty”.
Wykres nr 22 Zestawienie ilosci przeprowadzonych interwencji domowych i sporzagdzonych

tzw. , Niebieskich Kart”.
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Zrédlo: dane Komisariatu Policji w Kcyni

Bezpieczenstwo publiczne oraz porzadek publiczny to stany przejawiajgce sie ochrong
porzgdku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami.

Wspoiczesnie zrédet zagrozen bezpieczerstwa publicznego dopatrywac sie mozna
wsrdd takich czynnikéw, jak:

* wysoki poziom bezrobocia,
rozwarstwienie ekonomiczne w spoteczenstwie,
wzrost migracji zewnetrznej,
ostabienie wiezi spotecznych,
poczucie marginalizacji duzych grup spotecznych,
brak dostatecznej kontroli dostepu do broni palnej,

nie zawsze skuteczna realizacja polityki fiskalnej, czeste zmiany i niedoskonatos$c

stanowionego prawa,
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niska efektywnos¢ organdw scigania karnego i wymiaru sprawiedliwosci,
* brak skutecznos$ci w realizacji przygotowanych programéw  zwigzanych

z przeciwdziataniem patologii spotecznej (w tym rowniez walkg z przestepczos$cig)®.

W Polsce wspétdziatanie policji z pozostatymi elementami podsystemu bezpieczenstwa
publicznego wynika z ustaw i rozporzadzen oraz porozumien zawieranych pomiedzy
poszczegdlnymi stuzbami. Przepisy prawa i porozumienia okreslajg sposoby i formy wspdtpracy
poszczegdlnych elementdéw opisywanego podsystemu. Najczesciej wystepujgcymi sposobami
wspotpracy sg: wymiana posiadanych informacji, wspdlne stuzby i szkolenia, podejmowanie
dziatann na wniosek wspétdziatajgcych partneréw, przekazywanie dokumentacji, udzielanie
pomocy, udostepnienie posiadanych sit i sSrodkow.

W naszej gminie policja $cisle wspodtpracuje w ramach programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, wchodzac w sktad zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych.
Podejmuje wspdlne dziatania zwtaszcza w obszarze profilaktyki z Gminng Komisjg Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Kcyni. Wspétpracuje z pedagogami, organizuje
spotkania z dzie¢mi i mtodziezg. Wspodtpracuje z lokalnym samorzagdem w zakresie utrzymania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Prognoza zmian:

Konieczne jest dalsze podejmowanie dziatar prewencyjnych i edukacja spoteczenstwa,
by zapobiegac zjawiskom przestepczosci na terenie naszej gminy. Bardzo waznym zadaniem
jest zwiekszenie sSwiadomosci spotecznej, by obywatele reagowali na krzywde innych,

zawiadamiali odpowiednie stuzby i nie pozostawali obojetni na to, co sie dzieje w ich okolicy.

49'W. Pokruszynski, K. Straszewski, T. Terlikowski ,,System bezpieczefistwa publicznego Polski”, Warszawa
1996,s.9,10i 11.
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g) PRZEMOC DOMOWA

Przemoc domowa — nalezy przez to rozumiec jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,

naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby

cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub mozliwosci

podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg S$rodkéow komunikacji

elektronicznej™°.

Powyzsza definicja przemocy w rodzinie zawiera wszystkie elementy, ktére charakteryzujg to
zjawisko, tj.:

1) Dysproporcje sit miedzy sprawcg a osobg doznajgcg przemocy. Oznacza to sytuacje,

w ktorej jedna z oséb jest silniejsza, a druga stabsza. W potocznym rozumieniu

dysproporcja sit wigze sie z réznicg sit fizycznych. Zwykle to mezczyzni sg sprawcami

przemocy. Jednak w przypadku przemocy w rodzinie chodzi rdwniez o przewage

emocjonalng, intelektualng, ekonomiczng Ilub spoteczng, ktére nie majg

bezposredniego zwigzku z ptcig. Im dtuzej trwa przemoc w danej rodzinie, tym

bardziej powieksza sie nieréwnowaga pomiedzy sprawcy a ofiara.

2) Intencjonalnos¢ sprawcy - celem sprawcy przemocy jest dazenie do
bezwzglednego podporzadkowania sobie ofiary. Zamiarem oséb stosujgcych
przemoc jest sprawowanie petnej kontroli nad tym, co robig ich bliscy i wyznaczenie

im granic, w jakich mogg oni funkcjonowa¢ w rodzinie. Sprawcy dajg sobie prawo

50 https://kepu.gov.pl/przemoc/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie/ stan na 12.12.2023
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do tego, aby egzekwowac narzucone przez siebie zasady zycia i ,,stusznie” karac za

ich nie przestrzeganie.

3) Szkody cierpienia ofiar - zachowania sprawcy wywotuje u ofiar szkody fizyczne
(w wyniku agresji fizycznej, pobicia) i psychiczne, ktére mogg by¢ konwencjg

przemocy emocjonalnej — deprecjonowania, ponizania.

4) Naruszenie praw i dobr osobistych - sprawca przemocy odbiera swoim ofiarom
przystugujgce im prawa i dobra. Czesto atakuje, obraza, oSmiesza, traktuje je

przedmiotowo, uwazajgac, ze nie zastugujg na nic lepszego.

Przemoc w rodzinie jest obecna we wszystkich spoteczenstwach bez wzgledu na stopien
ich rozwoju gospodarczego czy kulturalnego. Jest to powszechny problem, ktéry moze dotyczyé
ludzi bez wzgledu na status spoteczny i materialny, wiek, poziom wyksztatcenia, czy
wykonywany zawéd. Przemoc jest jak kropla, ktéra drazy skate. Czesto zaczyna sie od matych
incydentdw, ponizajacych uwag, zawstydzania, przykrosci. Osoba krzywdzgca narzuca swojg
wole i decyzje, komentuje, krytykuje zachowania cztonka swojej rodziny. Uwaza, ze ma zawsze
racje i dazy usilnie do uznawania jej przez innych. Osoba krzywdzona rezygnuje z wtasnych
decyzji, kontaktéw, aktywnosci, pieniedzy dla zgody w rodzinie, dla dobra dziecka, bo nie jest
az tak zle, bo inni majg gorzej itp. Osoba doznajgca przemocy zatraca pewnosé, czy to, co sie
dzieje w jej rodzinie jest norma czy od niej juz odbiega. Osoby krzywdzone wiele lat same sobie

ttumaczg, ze wszystko jest w porzadku, ze nic ztego sie nie dzieje>™.

Wyrdzniamy nastepujgce formy przemocy:

1) Przemoc fizyczna - najbardziej widoczna, pozostawiajgca $lady w postaci zadrapan,
sincéw, ztaman itp. Najczesciej stosowane zachowania obejmujg bicie, szarpanie,
duszenie, kopanie. Bywa réwniez tak, ze sprawcy stosujg takie sposoby fizycznej agres;ji,
ktore nie pozostawiajg sladdéw.

2) Przemoc psychiczna - przejawiajgca sie stosowaniem grdzb, osSmieszania, upokarzania,
wyzwisk, izolowanie od bliskich. Skutki przemocy psychicznej sg bardzo powazne

i mogg powodowac nieodwracalne zmiany w funkcjonowaniu oséb nig dotknietych.

51Red. Dorota Jaszczak-Kuzminska, Katarzyna Michalska, Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych. Poradnik
dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 23
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3) Przemoc seksualna - to zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych.
Jest to najbardziej wstydliwa forma przemocy dla ofiar, do ktérej trudno im sie
przyznad.

4) Przemoc materialna - charakteryzuje sie ograniczaniem dostepu do wspdlnych
finanséw, zabieraniem zarobionych pieniedzy, utrudnianie podjecia pracy.

5) Zaniedbanie - niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych
rodziny, narazanie cztonkdw rodziny na gitdéd, niedozywienie, obojetnos¢,
pozostawianie bez opieki, w niewfasciwych warunkach. Do niedawna funkcjonowato
przekonanie, ze dotyczy to gtéwnie dzieci, ale coraz czesciej ujawniane sg przypadki

dotyczace zaniedban wobec osdb starszych, niepetnosprawnych i chorych.

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedng forme przemocy. Zwykle
wykorzystuje rézne jej formy, na przemian faczac je tak, aby uzyskac petng kontrole nad ofiara.
Zachowanie sprawcy przemocy moze wywota¢ u ofiar trwate negatywne skutki i w efekcie
doprowadzi¢ do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie>?.

Jak wynika z doswiadczen polskich i zagranicznych specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, najefektywniejszg formga $wiadczenia pomocy osobom
doznajgcym przemocy w rodzinie jest wspodtdziatanie w zespole interdyscyplinarnym.
Wspotpraca przedstawicieli roznych instytucji sprzyja postawieniu trafniejszej diagnozy sytuacji
rodziny oraz zaplanowaniu oddziatywan, ktérych celem jest przerwanie przemocy
i zapobieganie jej wystepowaniu oraz skoordynowanie dziatan poszczegdlnych stuzb
zmierzajgce do realizacji zaplanowanych dziatan, a wreszcie ewaluacja podjetych dziatan.
Cztonkowie takiego zespotu nadal wypetniajg swe role zawodowe idziatajg w ramach
kompetencji reprezentowanej stuzby, natomiast praca w zespole daje im okazje do
wykorzystania w zaplanowanych dla rodziny dziataniach kompetencji i wiedzy innych
profesjonalistéw>3.

Podstawowym dokumentem okreslajgcym zakres i forme realizacji zadan
wymienionych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej na terenie miasta i gminy
Kcynia jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Kcynia na lata 2023 — 2028, ktorego celem gtéwnym jest:

52Red. Dorota Jaszczak-Kuzminska, Katarzyna Michalska, Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych. Poradnik
dla pracownikéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010,s. 11

53Kaczyniska B, Interdyscyplinarna pomoc dzieciom krzywdzonym i ich rodzinom, Warszawa 2008; Sajdowska M,
Jak organizowac lokalny system pomocy dzieciom krzywdzonym, Warszawa 1998.
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Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez spdjne dziatanie wszystkich stuzb oraz
ograniczenie nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Kcynia poprzez
podniesienie Swiadomosci spoteczne;.
Cele szczegotowe Programu:
a) zmniejszenie skali zjawiska przemocy na terenie Gminy Kcynia,
b) podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci mieszkarnicow gminy Kcynia w
zakresie instytucji udzielajgcych pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy
w rodzinie,
c) podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb wtgczonych przez ustawodawce
w system przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadna instytucja nie ma wystarczajgcych narzedzi i kompetencji, aby rozwigzaé

wszystkie problemy rodziny uwikfanej w przemoc domowag. Dlatego znacznie skuteczniejsza
jest praca zespotowa, ktdra zostata opracowana tak, aby taczy¢é kompetencje stuib i
wspotpracowac w celu osiggniecia lepszych efektow.
Skala problemu przemocy w rodzinie w gminie Kcynia zostata okreslona na podstawie danych
statystycznych ze sprawozdan zespotu interdyscyplinarnego w Kcyni, danych z Komisariatu
Policji, Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Szubinie i Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kcyni.

Burmistrz Kcyni Zarzgdzeniem Nr 119.2023 Burmistrza Kcyni z dnia 21 wrze$nia 2023
roku powotat zespdt interdyscyplinarny w sktad, ktdrego wchodzg przedstawiciele: Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni, Komisariatu Policji w Kcyni, Gminnej Komisji
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kcyni, ochrony zdrowia -NZOZ Nasza
Przychodnia w Kcyni, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Szubinie,
oswiaty, organizacji pozarzgdowej Stowarzyszenie ,ORDO EX CHAO”.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie na szczeblu gminy, trzeba najpierw
oszacowac rozmiar problemu, czyli dokona¢ diagnozy problemu spotecznego. Postawienie
diagnozy nalezy rozpoczgé od dotarcia do rodzin z grup zwiekszonego ryzyka i objecie ich
réznorodng pomocg, ktérej celem jest ochrona potencjalnych ofiar przemocy, w tym dzieci
wychowujgcych sie w danej rodzinie przed ewentualnym krzywdzeniem. Sposréd czynnikow
ryzyka wystgpienia przemocy wobec partnera wyrdznia sie: czynniki indywidualne, czynniki

zwigzane ze zwigzkiem, czynniki Srodowiskowe i czynniki spoteczne. Zestawienie tych
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czynnikow przedstawia ponizsza tabela®*:

Tabela Nr 22. Czynniki zwigzane ze stosowaniem przemocy wobec partnera

Czynniki indywidualne

Mtody wiek, nadmierne

spozywanie alkoholu,

Czynniki zwigzane ze
zwigzkiem

Konflikt matzenski,

chwiejnos¢ zwigzku,

Czynniki srodowiskowe

Stabe sankcje ze strony

spotecznosci wobec

Czynniki spoteczne

Tradycyjne normy

ptciowe, normy

zaburzenia osobowosci, dominacja mezczyzny przemocy domowej, spoteczne
niskie osiggniecia szkolne, w rodzinie, napiecia ubdstwo, niski kapitat podtrzymujgce
niski dochdd, bycie zwigzane z finansamii = spoteczny przemoc

Swiadkiem lub funkcjonowaniem

doswiadczanie przemocy w rodziny na nizszym

dziecinstwie poziomie

Z analizy procedur , Niebieskich Kart”, ktérymi zajmowaty sie grupy robocze mozna
dostrzec, ze sprawcow przemocy charakteryzuje niski poziom umiejetnosci komunikacyjnych,
niepewnos¢ siebie, zanizona samoocena, zaburzenia kontroli emocjonalnej. W kilku
przypadkach grupy robocze spotkaty sie ze sprawcg przejawiajgcym cechy psychopatologiczne.
Zdecydowana wiekszo$¢ sprawcéw ma problem z naduzywaniem alkoholu. Z kolei wsréd
kobiet, ktore sg ofiarami przemocy znaczna wiekszos¢ pochodzi z rodzin, w ktdrych ojciec
naduzywat alkohol i stosowat przemoc wobec rodziny. Z analizy procedur, ktére wptynety do
zespotu interdyscyplinarnego wynika, ze w wiekszosci sprawcami przemocy domowej na
terenie naszej gminy sg mezczyzni. Do przemocy najczesciej dochodzi na skutek agresji
wywotanej spozyciem nadmierne;j ilosci alkoholu.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2018-2022 wptyneto tgcznie 335

,Niebieskich Kart A” - szczegdty podano ponizej.

54Praca zbiorowa Matgorzata Broniszewska, Barbara Kamiriska — Skowronek, Wanda Mende, Alina Prusinowska
— Marek, Anna Sikorska, Daniel Wieckowski, Teczka procedur przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Poznan
2010
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Tabela nr 23. Liczba , Niebieskich Kart A” w latach 2018-2022.

2022
stan na
dzien
PROCEDURY 2018 2019 2020 2021 14.12
2022 r.
Liczba
Niebieskich Kart 06O EEM: 63 100 a0 a7 36
A
POLICIE 42 26
50 81 77
W i 4 h MGOPS 9 16 13 3 10
m sporzgdzonyc
ym sporzgdzany GKPIRPA 3
przez: -
OSWIATE 1 2 - 1
SLUZBE ZDROWIA - 1 - 1

Zrédto: Sprawozdania Zespolu Interdyscyplinarnego za lata 2018-2022

Analiza powyzszego wykresu pozwala zauwazy¢ nadal tendencje spadkowa.
Wprowadzone w latach 2020-2021 ograniczenia na terenie catego kraju przyczynity sie do
wzmocnienia izolacji rodzin dotknietych przemocg Nadal najwiecej procedur jest
wszczynanych przez Policje w zwigzku z interwencjg w miejscu zamieszkania. Zwiekszanie
Swiadomosci spoteczenstwa na temat przemocy domowej motywuje ofiary do podejmowania
dziatan majacych na celu poprawe swojej sytuacji zyciowej. Nalezy zwrdcié uwage, iz
zaangazowanie przedstawicieli stuzb w przeciwdziataniu przemocy zalezy od indywidualnych
wysitkbw pracownikdw w proces samoedukacji w zakresie obowigzujgcego prawa i
przedmiotowej problematyki — czynnikdw ryzyka, czynnikdw chronigcych, mechanizméw
przemocy, cykldw przemocy, skutkéw stosowania przemocy, przyjetych sposobow pracy z
rodzing dotknietg tym problemem. Zdarza sie réwniez, ze w niektérych rodzinach procedura
,Niebieskie Karty” bywa procedowana wielokrotnie, co takze przyczynia sie do zawyzenia
statystyk i wskazuje jednoczes$nie na dynamike zjawiska przemocy w tych rodzinach.

Grupy robocze w ramach realizacji zadan wynikajgcych z procedury ,Niebieskie Karty”
systematycznie spotykajg sie w celu udzielania pomocy rodzinom dotknietym przemoca
domowa i podejmujg dziatania wskazane w Rozporzadzeniu w sprawie procedury ,Niebieskie

Karty” i wzordw formularzy , Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
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Tabela Nr 24. Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

DZIALANIA 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba spotkian Zespotu A 4 4 4 4
Interdyscyplinarnego
Liczba spotkan grup roboczych 172 186 163 110 106
Liczba rodzin objetych pomoca grup A7 66 52 - +0
roboczych

Zrédto: Sprawozdania Zespofu Interdyscyplinarnego za lata 2018-2022

Prognoza zmian:

W ostatnich latach zauwazZa sie wzrost swiadomosci spotecznej dotyczqgcej
wystepowania przemocy domowej. Dzieki prowadzonej edukacji coraz wiecej mieszkaricow
naszej gminy reaguje na przemoc, proszqc stuzby o interwencje. Podnosi sie poziom wiedzy
0s0b doznajgcych przemocy, ktore czesto nie ukrywajq juz swojego problemu w zaciszu
domowym, ale szukajg dla siebie pomocy z zewngtrz. Konieczna jest systematyczna
edukacja i podejmowanie dziatarn profilaktycznych. Zespdt Interdyscyplinarny planuje
kontynuacje pogadanek dla rodzicow w pozostatych szkotach na terenie naszej gminy oraz

spotkania informacyjne dla dzieci na temat zjawiska przemocy domowe.

h) BEZDOMNOSC | MIESZKALNICTWO

Zjawisko bezdomnosci jest jednym z najpowazniejszych zagrozen, ktére godzi
w podstawy bytu cztowieka. Bezdomnos¢ narusza poczucia wtasnej wartosci, godnosci, a takze
wzbudza u tych oséb poczucie braku sensu zycia. Prawo do schronienia, domu jest uwazane
za jedno z podstawowych praw naleznych cztowiekowi®>>. Najogdlniej bezdomno$é mozna
zdefiniowaé, jako sytuacje oséb, ktére w danym okresie zycia nie dysponujg i wtasnymi
staraniami nie mogg zagwarantowad sobie takiego schronienia, ktére uwazaliby za swoje i
ktore spetnityby, cho¢ w minimalnym stopniu warunki pozwalajgce na nazwanie je domem,
mieszkaniem®®,

Do przyczyn bezdomnosci mozna zaliczy¢ uwarunkowania indywidualne, w tym m.in.:
ubdéstwo, niski poziom wyksztatcenia, niecheé¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji, konflikty

z prawem, alkoholizm i inne natogi oraz uwarunkowania makrospoteczne, np. sytuacja

55 Podgdrska- Jachnik D., Praca socjalna z osobami bezdomnymi, Warszawa 2014, s. 19.
56 przymenski A., Zjawisko bezdomnosci w Polsce wspéiczesnej, ,,Polityka Spoteczna” 1997/4, s.30.
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spoteczno-ekonomiczna kraju (w tym bezrobocie) a takze utrate mieszkania. Bezdomnos¢

cztowieka zwigzana jest réwniez z ubdstwem, co prowadzi do wykluczenia spotecznego®’.

Wykres Nr 23. Liczba oséb objetych pomoca z powodu bezdomnosci.

20
18
16

14

18
13
12
10 10
| I I
0

2019 2020 2021 2022

(o]

(o))

S

N

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MGOPS za lata 2019-2022

W polskim prawie za osobe bezdomng uwaza sie osobe niezamieszkatg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze
osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwos$ci zamieszkania®®.

Gmina Kcynia nie posiada na swoim terenie schronisk i noclegowni dla oséb
bezdomnych. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni zapewnia osobom
bezdomnym schronienie w miejscach wytonionych w procedurze zamdwien publicznych.

Posiadanie wtasnego schronienia, dachu nad gtowg jest jedng z podstawowych potrzeb
kazdego cztowieka. Godziwe warunki mieszkaniowe w znacznym stopniu mogg wptywaé na
poprawne dziatanie jednostek, grup spotecznych.

W latach 2020-2022 liczba mieszkan w zasobie gminy Kcynia ulegta zmniejszeniu.

57 Podgdrska- Jachnik D., Praca socjalna..s. 46.
58Art. 65 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci.
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Tabela Nr 25. Zasoby mieszkaniowe w gminie Kcynia w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Liczba mieszkan w zasobie gminy 206 190 177
Liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie z 16 15 12
zasobow gminy
Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne 8 5 5

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2021 i 2022

Prognoza zmian:

Gmina Kcynia posiada ograniczongq liczbe mieszkan, ktére mogtoby zostac przydzielone
osobom bezdomnym lub zagrozonych problemem bezdomnosci. Na terenie gminy Kcynia brak
jest osSrodkéw wsparcia, ktdre zapewniajq schronienie osobom bezdomnym. W zwigzku
powyzszym schronienie zapewnia sie poprzez umieszczenie w osrodkach wsparcia poza gming
Kcynia. Standard mieszkarn w gminie jest zréznicowany, szczegdlnie dotyczy to mieszkan
potozonych na terenach wiejskich, wiele lokali wymaga remontu. Liczba nowych mieszkan

oddawanych do uzytku nie zaspokaja w cafosci potrzeb spotecznosci.

i) EDUKACIJA | OPIEKA NAD DZIECKIEM

Edukacja w szerokim znaczeniu to dziatalnos¢ oswiatowo - wychowawcza, ktérej celem
jest modyfikacja zastanych lub/i uksztattowanie u jednostek nowych form zachowania.
Edukacja to ogdt proceséw i oddziatywan, ktérych celem jest zmienianie ludzi, przede
wszystkim dzieci i mtodziezy, stosownie do panujgcych w danym spoteczenstwie ideatéw
i celdw wychowawczych®®. Rezultatem edukacji ma byé wszechstronnie rozwiniety cztowiek,
tzn. osoba nalezycie uksztattowana pod wzgledem umystowym, spoteczno — moralnym,
zawodowym, kulturalnym i zdrowotno — fizycznym, przystosowana do zycia w warunkach
szybko zmieniajgcego sie $wiata®l. We wspétczesnych, demokratycznych spoteczeristwach
uzupetniona jest o wazny komponent ksztatcenia — wychowanie oraz traktowana jest jako
proces ustawiczny trwajgcy cate zycie. Cztowiek wyksztatcony, wyposazony w szeroki zaséb
wiedzy i umiejgcy wykorzysta¢ swoje umiejetnosci posiada wyzsze kwalifikacje zawodowe

i mozliwosci zarobkowania, ma wieksze szanse na rynku pracy. Gtownym problemem edukacji

59 M. Kupisiewicz, Stownik Pedagogiki specjalnej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 96.
60 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2004, s. 93.
61 M. Kupisiewicz, Stownik Pedagogiki specjalnej, dz. cyt., s. 96.
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w Polsce i na swiecie jest nieréwny dostep do niej przez cate zycie, co rodzi zréznicowane

szanse zyciowe réznych grup spotecznych bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem®2.

Na terenie gminy Kcynia baze oswiatowgq tworza:

1) Przedszkole Miejskie im. Ziemi Patuckiej w Kcyni,

2) Szkota Podstawowa im. bt. Marii Kartowskiej w Dobieszewie,

3) Szkota Podstawowa im. Jana Czochralskiego w Kcyni,

4) Szkota Podstawowa im. Mitosnikow Przyrody w Laskownicy,

5) Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Palmierowie,

6) Szkota Podstawowa im. Kazimierza Korka w Rozstrzebowie,

7) Szkota Podstawowa im. ppor. Marka Uleryka w Dziewierzewie,

8) Szkota Podstawowa w Mycielewie,

9) Zespot Szkoét Techniczych w Keyni

10) Zespot Szkét Specjalnych im. Janusza Korczaka w Keyni,

11) Zaktad Poprawczy w Kcyni

12) Niepubliczne Przedszkole MINI AKADEMIA w Kcyni

13) Niepubliczna Szkota Podstawowa MINI AKADEMIA w Kcyni.

Tabela Nr 26. Liczba uczniéw w poszczegdlnych placowkach oswiatowych w roku szkolnym wg

stanu na dzien 30.09.2023

Rodzaj placowki Liczba uczniéw
Organ prowadzacy - gmina Kcynia
Przedszkole Miejskie im. Ziemi Patuckiej w Kcyni 143
Szkota Podstawowa im. Marii Kartowskiej w Dobieszewie 69
Szkota Podstawowa im. Jana Czochralskiego w Kcyni 450
Szkota Podstawowa im. Mitosnikow Przyrody w Laskownicy 128
Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Palmierowie 74
Szkota Podstawowa im. Kazimierza Korka w Rozstrzebowie 65
Szkota Podstawowa w Dziewierzewie 161

62 http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/03/Skawinska-M.-Polityka-rodzinna.pdf

(stan na dzien 29.05.2015r.)

Strona 62 z 93


http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/03/Skawinska-M.-Polityka-rodzinna.pdf

- Szkota Podstawowa w Mycielewie 150

Zespot Szkot Technicznych w Keyni 240
- Liceum Ogélnoksztatcace im. Karola Libelta w Kcyni
- Technikum
73
- Branzowa Szkota | stopnia 116
51

Organ prowadzacy — osoba fizyczna
Przedszkole Niepubliczne MINI AKADEMIA w Kcyni 62

Organ prowadzacy - powiat nakielski

Zespot Szkot Specjalnych im. Janusza Korczaka w Kcyni

- Szkota Podstawowa 36
- Branzowa Szkota | Stopnia 10
- Szkota Przysposabiajgca do Pracy 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kcyni - Referat Edukacji, Promocji,
Sportu i Kultury oraz Zespotu Szkot Specjalnych w Kcyni

Dzieci pozbawione opieki domowej w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych moga
przebywac w swietlicy szkolnej. Gtéwnym zadaniem tego typu swietlic jest zapewnienie opieki
nad uczniami w godzinach, w ktdrych nie majg zaje¢ lekcyjnych oraz opieki nad uczniami
dojezdzajgcymi do szkoty autobusem szkolnym i czekajgcymi na jego odjazd lub rozpoczecie
zajec. Ponadto swietlice umozliwiajg uczniom uczestniczenie w interesujgcych z ich punktu
widzenia zajeciach oraz wykonywanie prac domowych®3. W gminie Kcynia funkcjonuje siedem
Swietlic przyszkolnych. Dziatajg one przy 7 szkotach podstawowych: (przy Szkole Podstawowej
w  Kcyni, Rozstrzebowie, Dobieszewie, Laskownicy, Palmierowie, Mycielewie,
Dziewierzewie)®,

Uczniowie w trakcie nauki w szkole mogg korzysta¢ z pomocy specjalistéw tj.
psychologa i logopedy. Prawie we wszystkich placowkach oswiatowych w gminie Kcynia
zatrudniony jest logopeda (wyjgtek stanowi Zespdt Szkét Technicznych w Kcyni). Pomoc
psychologa zapewniona jest w 5 placéwkach (oprécz Szkoty Podstawowej w Laskownicy,

Szkoty Podstawowej w Dziewierzewie, Mycielewie oraz ZST w Kcyni).

63 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, dz. cyt., s. 410.

64 Informacje udostepnione przez Urzad Miejski w Kcyni - Referat Edukacji, Promocji, Sportu i Kultury, stan na
listopad 2023 r. .
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Wychowanie przedszkolne

Przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych oraz inne formy

wychowania przedszkolnego w rownej mierze petnig funkcje opiekuncze, wychowawcze

i ksztatcagce. Zapewniajg dzieciom mozliwos¢ wspdlnej zabawy i nauki w warunkach

bezpiecznych, przyjaznych i dostosowanych do ich potrzeb rozwojowych.

Celami wychowania przedszkolnego s3:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

wspomaganie dzieci w rozwijaniu uzdolnien oraz ksztattowanie czynnosci

intelektualnych potrzebnych im w codziennych sytuacjach i w dalszej edukacji;

budowanie systemu wartosci, w tym wychowywanie dzieci tak, zeby lepiej

orientowaty sie w tym, co jest dobre, a co zte;

ksztattowanie u dzieci odpornosci emocjonalnej koniecznej do racjonalnego
radzenia sobie w nowych i trudnych sytuacjach, w tym takze do fagodnego

znoszenia stresow i porazek;

rozwijanie umiejetnosci spotecznych dzieci, ktére sg niezbedne w poprawnych

relacjach z dzieémi i dorostymi;

stwarzanie warunkow sprzyjajagcych wspdlnej i zgodnej zabawie oraz nauce dzieci

o zréznicowanych mozliwosciach fizycznych i intelektualnych;
troska o zdrowie dzieci i ich sprawnos¢ fizyczna;
zachecanie do uczestnictwa w zabawach i grach sportowych;

budowanie dzieciecej wiedzy o Swiecie spotecznym, przyrodniczym i technicznym
oraz rozwijanie umiejetnosci prezentowania swoich przemyslen w sposob

zrozumiaty dla innych;

wprowadzenie dzieci w Swiat wartosci estetycznych i rozwijanie umiejetnosci

wypowiadania sie poprzez muzyke, mate formy teatralne oraz sztuki plastyczne;

10) ksztattowanie u dzieci poczucia przynaleznosci spotecznej (do rodziny, grupy

rowiesniczej i wspdlnoty narodowej) oraz postawy patriotyczne;j;

11) zapewnienie dzieciom lepszych szans edukacyjnych poprzez wspieranie ich

ciekawosci, aktywnosci i samodzielnosci, a takze ksztattowanie tych wiadomosci i
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umiejetnosci, ktére sg wazne w edukacji szkolnej®.

W gminie Kcynia wychowanie przedszkolne realizowane jest w 9 placéwkach tj.
w Przedszkolu Miejskim im. Ziemi Patuckiej w Kcyni oraz w oddziatach przedszkolnych przy 7
szkotach podstawowych (przy Szkole Podstawowej w Kcyni, Szkole Podstawowej w
Rozstrzebowie, Dobieszewie, Laskownicy, Palmierowie, Mycielewie, Dziewierzewie. W gminie
Kcynia od 1 wrzesnia 2018 roku funkcjonuje takze Niepubliczne Przedszkole ,,MINI
AKADEMIA”. Istniejgca obecnie sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Kcynia umozliwia przyjecie nawet 100%

dzieci potencjalnie mogacych korzystaé z wychowania przedszkolnego.

Gmina Kcynia w swoich zasobach nie posiada ztobkdw, klubéw dzieciecych, oddziatéw
ztobkowych w przedszkolu oraz opiekunéw dziennych do dzieci. Na terenie gminy dziatat
ztobek niepubliczny, zatozony w 2018 roku, jednak zakoriczyt swojg dziatalno$¢ w kwietniu

2022 roku z uwagi na brak podopiecznych.

Prognoza zmian:

Gmina Kcynia posiada dobrq baze edukacyjng w zakresie szkolnictwa podstawowego,
i ponadpodstawowego. Natomiast zauwazy¢ mozna braki w zakresie opieki nad dzieckiem w
wieku do lat 3. W dtugofalowej perspektywie warto zaplanowac tworzenie i rozwdj form opieki
nad dzieckiem w wieku do lat 3, szczegdlnie z wykorzystaniem form zewnetrznego
finansowania.

Ponadto w ankietach przeprowadzonych na potrzeby niniejszej strategii pojawiaty sie

opinie o braku i potrzebie utworzenia form wsparcia dla dzieci w wieku do lat 3.

65 http://men.gov.pl/wp-content/uploads/2014/08/Strony3-8zall.pdf stan na dzierh 1.06.2015 r.
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j) SPORT

Sport jest jednym z dziatéw kultury fizycznej. Jest to pojecie wieloznaczne. W rozumieniu
ustawy o sporcie oznacza ,,wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo
dorazne lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
i psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikow sportowych na
wszelkich poziomach”.%®

Gmina Kcynia posiada warunki do rozwoju sportu, gtéwnie poprzez finansowanie
dziatalnosci szkét (lekcje wychowania fizycznego), dofinansowywanie dziatalnosci klubéw
sportowych, organizacje szeregu zawodéw o charakterze sportowym i sportowo rekreacyjnym
oraz realizacje programoéw o charakterze rekreacji sportowej. Gmina posiada coraz szerszg
game obiektow stuzgcych rozwojowi form aktywnosci fizycznych: boiska, sitownie zewnetrzna,
place zabaw, skatepark, miasteczko rowerowe, sale gimnastyczne dostepne nie tylko dla

ucznidw szkot.

Prognoza zmian:

Organizowane przez gmine Kcynia zajecia i wydarzenia sportowe, kulturalne,
rekreacyjne znajdujg powiekszajgce sie grono odbiorcow. Na terenie gminy znajdujq sie
obiekty sportowe, ktore mogq zagospodarowac czas wolny dla dzieci, mfodziezy oraz oséb
dorostych. Realizowane w gminie Kcynia projekty zewnetrzne, ktore sq finansowane m.in. ze
srodkdéw Ministerstwa Sportu i Turystyki pokazujg, ze jest zapotrzebowanie wsrdd lokalnej
spotecznosci na takiego rodzaju przedsiewziecia. Zajecia sportowe realizowane na terenie

gminy sprawdzajq sie jako forma promocji aktywnosci fizycznej wsrod mieszkancow gminy.

k) KULTURA

Pojecie kultury przez wielu autoréw rozpatrywane jest w ujeciu waskim i szerokim. W
ujeciu szerokim kultura oznacza, ze jest to: ,,wzglednie zintegrowana cato$é obejmujaca
zachowania ludzi przebiegajgce wedtug wspdlnych dla zbiorowosci spotecznej wzordw

wyksztatconych i przyswajanych w toku interakcji oraz zawierajgca wytwory takich

66 Art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.
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zachowan”®’. Definicja kultury w waskim znaczeniu rozumiana jest jako ,,zesp6t dyspozycji
psychicznych przekazywanych w tfonie danej zbiorowosci przez kontakt spoteczny
i uzaleznionych od catego systemu stosunkéw miedzyludzkich”®

Gtéwna instytucjg kultury w gminie Kcynia jest Gminne Centrum Kultury i Biblioteki
im. Klary Prillowej w Kcyni, ktére powstato w 2013 r. w wyniku potgczenia dwdch instytucji
kultury tj. Biblioteki Publicznej Gminy i Miasta Kcynia oraz Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury im. Klary Prillowej w Kcyni. Gminne Centrum Kultury i Biblioteki w Kcyni swojg
dziatalno$¢ opiera na analizie zapotrzebowania mieszkaricow i regionu w zakresie czytelnictwa
i krzewienia kultury w jej roznorodnych formach. Celem Centrum jest rozwijanie i zaspakajanie
potrzeb czytelniczych spoteczenstwa, upowszechnianie wiedzy, kultury i sztuki oraz
zachowanie dziedzictwa narodowego, a do podstawowych zadan Centrum Kultury nalezy w
szczegolnosci:

1. Gromadzenie, opracowanie i przechowywanie materiatow bibliotecznych
stuzgcych rozwojowi czytelnictwa oraz zaspokojeniu potrzeb informacyjnych,
edukacyjnych i samoksztatceniowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
materiatéw dokumentujgcych dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy
regionu,

2. udostepnianie zbioréw na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie
wypozyczeni miedzybibliotecznych,

3. prowadzenie dziatalnosci informacyjno — bibliograficznej,

4. popularyzacja ksigzki i czytelnictwa oraz dorobku kulturalnego gminy,

5. tworzenie i udostepnianie witasnych komputerowych baz danych,
katalogowych, bibliograficznych i faktograficznych,

6. wspodtdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami, organizacjami
i towarzystwami w zakresie rozwijania i zaspokajania potrzeb oswiatowych i
kulturalnych spotfeczenstwa,

7. doskonalenie form i metod pracy bibliotecznej,

8. organizowanie konkurséw czytelniczych,

9. organizowanie spotkan otwartych z autorami poezji i prozy.

10. realizacja zadan w dziedzinie wychowania, edukacji i upowszechniania kultury,

67 Antonina Kloskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, Warszawa: PWN, 1980, s.40
68Stefan Czarnowski, Dzieta, tom I, Studia z historii kultury, oprac. Nina Assorodobraj i Stanistaw Ossowski,
Warszawa: PWN, 1956, s.20.
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11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

rozbudzanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych,

przygotowanie do odbioru i tworzenia wartosci kulturalnych,

edukacja kulturalna i wychowanie poprzez sztuke,

tworzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,
udostepnianie, tworzenie, gromadzenie, dokumentowanie i ochrona ddébr
kultury oraz witgczenie ich do spotecznego obiegu,

inspirowanie jednostek i grup spotecznych do czynnego i twdérczego udziatu w
zyciu kulturalnym,

kultywowanie tradycji i folkloru.,

programowanie i nadzorowanie imprez kulturalno - rozrywkowych o
charakterze masowym z prawem zlecenia ich realizacji innym instytucjom i
organizacjom, organizowanie czasu wolnego dzieci, mfodziezy i dorostych,
tworzenie i upowszechnianie scenicznych programow artystycznych,
organizowanie spektakli, koncertow, festiwali, odczytow, imprez artystycznych,
rozrywkowych i turystycznych oraz wystaw okolicznosciowych,
organizowanie réznych konkurséw i imprez srodowiskowych,

prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i promocyjnej,

prowadzenie wspodtpracy kulturalnej z miastami partnerskimi.

Wspdtpracuje z innymi instytucjami kultury, instytucjami oSwiatowymi, organizacjami

spotecznymi oraz stowarzyszeniami. Organizuje jak i wspotpracuje z innymi instytucjami na

terenie gminy przy realizacji réznego rodzaju imprez kulturalnych, kameralnych, masowych.

Wszelkie festyny, imprezy masowe czesto organizowane sg we wspotpracy z Urzedem

Miejskim w Kcyni.

Gminne Centrum Kultury i Biblioteki na terenie gminy Kcyni jest organizatorem wielu

sekcji i kot zainteresowan do ktérych naleza:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Dyskusyjny Klub Ksigzki,

Warsztaty rekodzieta,

Zajecia interaktywne,

Sekcja rzezby w drewnie,

Sekcja rzezby w glinie, zajecia plastyczne,

Rekodzieto, haft

Modern jazz, w tym:
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e Grupa I/najmtodsza
e Grupa ll/ srednia
e Grupa lll / mtodziez

8) Fitness,

9) Zajecia rytmiczne - zajecia kierowane sg do najmtodszej grupy dzieci od 3 do 6 roku
zycia,

10) Zespot Regionalny ,,Patuki”- Zespdt liczy 25 oséb. Zespdt istnieje od ponad 65 lat.
Ludowi artysci propaguja folklor patucki na terenie catego kraju,

11) Grupa ,, Aktywnego Seniora”,

12) Uniwersytet Trzeciego Wieku — filia UTW w Kcyni powstata w 2012 roku przy
wspotpracy z Wyizszg Szkotg Gospodarki w Bydgoszczy. Wyktady prowadzone sg
przez wyktadowcéw WSG w Bydgoszczy i majg roznorodng tematyke poczawszy od
zdrowego stylu zycia, po prawo spadkowe, karne oraz prezentacje turystyczne.
Organizowane sg réwniez wycieczki krajowe i zagraniczne, ktére cieszg sie duzym
zainteresowaniem.

13) Nauka gry na skrzypcach.

Prowadzone sg réwniez tzw. ,Drzwi otwarte”- spotkania z folklorem. W czasie tych
zajec dzieci i mtodziez poznaje technike wykonywania pisanek i palm wielkanocnych, kwiatéw
z papieru oraz pajgkéw patuckich. Uczg sie piosenek i taricdw patuckich oraz poznajg historie
regionu Patuk.

Gminne Centrum Kultury i Biblioteki czesto przy wspétpracy z Urzedem Miejskim
W organizujg zycie spoteczno — kulturalne mieszkancéw gminy Kcynia.

Do gtédwnych wydarzen kulturalnych w gminie Kcynia w latach 2015 - 2023 nalezy
zaliczy¢:

1) Wielka Orkiestra Swiagtecznej Pomocy,

2) Dzien Babci i Dzien Dziadka,

3) Dzien Matki,

4) Gminny Dzien Dziecka,

5) festyny dozynkowe,

6) festyny soteckie,

7) turnieje szachowe,

8) lekcje biblioteczne,
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9) letnie i zimowe wakacje dla dzieci i mtodziezy,

10) Dni Kcyni,

11) Obchody Swieta 3 Maja i Swieta Niepodlegtosci,

12) konkursy — plastyczne, historyczne, recytatorskie,

13) prelekcje, wystawy,

14) plenery rzezbiarskie,

15) warsztaty rekodzieta ludowego i tarica patuckiego.

Wiekszos¢ wydarzen to imprezy otwarte, ktdre cieszg sie zainteresowaniem wsrod
mieszkancow gminy Kcynia. Poprzez takie wydarzenia mieszkaricy moga integrowac sie ze
sobg i najblizszym srodowiskiem lokalnym.

Dziatalnos¢ kulturalna gminy Kcyni to réwniez dziatalnos¢ biblioteki w Kcyni, ktdra
zatozona zostata w roku 1945 przez Marie Kokociskg. W Bibliotece znajduje sie rowniez
czytelnia internetowa. Wraz z uptywem lat zasoby biblioteczne systematycznie wzrastaja.
Obecnie liczg prawie 30.000 woluminéw. Kazdego roku zbiory ulegajg powiekszeniu. Srodki
finansowe na zakup nowosci wydawniczych pochodzg zaréwno z budzetu gminy, jak i ze
srodkéw zewnetrznych, gtéwnie z dotacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Zakupu ksiegozbioru dokonuje sie zgodnie z zainteresowaniem czytelniczym oraz potrzebami
edukacyjnymi w zaleznosci od programu nauczania. Natomiast kupujac ksigzki beletrystyczne
dla dorostych instytucja kieruje sie lista nowosci wydawniczych, sugestiami czytelniczymi oraz
tzw. zamowieniami, ktére mozna sktada¢ w bibliotece. Duzym zainteresowaniem cieszg sie
wypozyczenia miedzybiblioteczne, ktére sprawdzajg sie w wypozyczeniach ksigzek popularno-

naukowych wykorzystywanych zwtaszcza przez studentéw®®.

Prognoza zmian:

Na terenie gminy Kcynia znajdujq sie instytucje kultury, ktdre starajq sie zaspokoic
potrzeby kulturalno - oswiatowe spotecznosci lokalnej. W latach 2022-2023 placowka zostata
wyremontowana i wyglgd pomieszczen jest okazaty. Jednak problemem z jakim boryka sie
GCKiB, to brak odpowiedniej ilosci pomieszczen zwtaszcza Sali widowiskowej. Centrum posiada
tylko jednqg sale, w ktdrej mozna zorganizowad spotkania na maksymalnie 80 o0sdb, na
potrzeby organizacji koncertow, wystaw jest ona zbyt mata. Placowka posiada dwa mate

pomieszczenia, w jednym z nich wyeksponowane sq eksponaty muzealne Klary Prillowej i

59 Materiaty udostepnione przez GCKiB w Kcyni.
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innych tworcow ludowych z Patuk. W drugiej sali organizowane sqg zajecia artystyczne dla
dzieci, mfodziezy i dorostych.

Brak Sali widowiskowej powoduje, ze nie mozna realizowac¢ w petni wielu pomystow
na nowe, ciekawe inicjatywy. Do wielu wystepdw niezbedna jest scena, ktdra nie miesci sie w
pomieszczeniach Centrum. GCKiB we wspdtpracy z wydziatem promocji UM w Kcyni w miare
swych mozliwos¢ zagospodarowujg czas wolny dla dzieci, mtodziezy oraz oséb starszych
poprzez liczne imprezy integracyjne i festyny. Oferta aktywnosci kulturalnych dedykowana jest
wszystkim mieszkaricom Gminy, jak rowniez osobom odwiedzajgcym region. Centrum Kultury
w nowym lokalu do dziatajgcych juz kot zainteresowan z nowym rokiem wprowadza kolejne

state zajecia poprzez utworzenie: sekcji nauki gry na gitarze, sekcji Spiewu, sekcji szachowej.

I) PRZECIWDZIAtANIE ALKOHOLIZMOWI | NARKOMANII

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje uzaleznienie jako psychiczny i fizyczny
stan wynikajacy z interakcji miedzy zywym organizmem, a substancjg (alkohol, narkotyki,
nikotyna, leki), charakteryzujgcy sie zmianami i innymi reakcjami takimi jak: koniecznos¢
przyjmowania danej substancji w sposéb ciggty lub okresowy, w celu doswiadczania jej wptywu
na psychike lub by unikngé¢ objawow towarzyszgcych brakowi substancji. Profilaktyka
uzaleznien ma za zadanie zapobiegaé zaistnieniu probleméw wynikajacych z zazywania
substancji psychoaktywnych, ponadto obejmuje swiadome oddziatywanie na grupe, czy
jednostke w celu ograniczenia rozmiaréw siegania po uzywke lub naduzywania substanc;ji.
Odpowiedni dobér dziatarn w prawidtowo rozpoznanym srodowisku pozwoli na zintegrowane
oraz dtugofalowe oddziatywanie na spotecznos$¢ lokalng na kazdym poziomie profilaktyki.

W Kcyni dziata Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
powotana przez Burmistrza, ktéra w ramach swych obowigzkdw inicjuje przynalezne gminie
zadania wtasne w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz podejmuje czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Odpowiednio dobrane programy profilaktyczne pozwolg przeciwdziata¢ powstawaniu
oraz pogtebianiu zaznaczajgcych sie probleméw wynikajacych z zazywania srodkéw
psychoaktywnych, a dostepnos¢ dziatan terapeutycznych i dostosowany system reintegracji

pozwoli na skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw wynikajagcych z diagnozowanych
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uzaleznien w srodowisku lokalnym. Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w mysl art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi stanowi czes¢ strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, podobnie
gminny program przeciwdziatania narkomanii zgodnie z art. 10 wust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Przewodniczgcy GKPiRPA skfada sprawozdanie z catoksztattu
dziatalnosci Burmistrzowi Kcyni.

Przez ubiegte lata systematycznie wzrastata dostepnos¢ pomocy osobom dotknietym
problemem uzaleznied oraz osobom zagrozonym uzaleznieniem. Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej jako realizator gminnych programéw profilaktycznych udostepnia w swej
siedzibie specjalistyczng pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu i rodzinom dotknietym

problemem alkoholizmu. Na obecne zasoby z jakich mogg korzysta¢ osoby uzaleznione

i wspotuzaleznione sktadajg sie:

Tab. Nr 27. Formy poradnictwa w MGOPS w Kcyni.

Nazwa Typ jednostki:
jednostki Adres, J?d.n ostka Rodzaj prowadzonego .. .
lizujacej nr tel. specjalistycznego poradnictwa (prawne Dni i godziny
rea dnict f ! poradnictwa/jedn hologi dzi ! przyjeé klientéw
S':)Zr;a;;;:y:’; e_:‘x;“ ostka $wiadczaca psy¢ Oi:ﬁ::z_'}:i(::) Al przez specjalistow
specjalistyczne
€ poradnictwo
4 5 6 7 8
Pracownicy socjalni
poniedziatek-pigtek
7.00 -15.00;
Radca prawny
- Poradnictwo socjalne, poniedziatek
- Poradnictwo prawne (nieodptatna 12.00 - 16.00
) pomoc prawna i nieodptatne éroda i piatek
ul. Libelta 28_: poradnictwo obywatelskie), 11.00 - 15.00;
89-240 Keynia . gorajn?c:wo pszchologlicz.nz, Punkt konsultacyjny dla 0s6b i rodzin w
- Poradnictwo rodzinne $wiadczone .
wopo. | ssoare. | orosta | S S| hie ol
Grlnlnny 78 " pomocy spofecznej pedagogizacje, psychoedukaqe,l wtorki 15.00 — 16.00;
Osrodek e-mail: éwiadczaca konsultacje z zakresu uzaleznien i Psycholog spofeczny
Pomocy mggg&@mgg& dodatkowo wspotuzaleznienia, przeciwdziatania wtorki 15.00-18.00
Spo’f?cznej w keynia.pl poradnictwo przem'ocy w rodzinie, motywowanie czwartek 15.00-17.00;
Keyni specjalistyczne do zmiany), ) ) o Pedagog - Specjalista profilaktyki
www.mgopskcynia. - Ambulatoryjna terapia uzaleznier uzaleznien
nbip.pl (grupowa i indywidualna), poniedziatek-piatek
- Grupa samopomocowa dla oséb 7.00 - 15.00;
uzaleznionych od alkoholu i grupa Instruktor terapii uzaleznien
samopomocowa dla oséb czwartek 08.00 — 13.00;
wspotuzaleznionych. Grupa samopomocowa dla oséb
wspoétuzaleznionych
$roda 15.00 — 16.30;
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Prognoza zmian:

Uzaleznienia od substancji psychoaktywnych dotykajgce zbiorowosc¢ na terenie naszego
kraju stanowiq odzwierciedlenie jakosci Zycia. Istnieje silny zwigzek czynnikow spoteczno -
kulturowych, w tym rodzinnych oraz osobowosciowych z pojawianiem sie licznych zachowarn
ryzykownych, a wiec takich ktdre niosq za sobq negatywne konsekwencje dla zdrowia
psychicznego i fizycznego jednostki jak i dla jej otoczenia spotecznego. Intensywnosé¢ dziatan
skoncentrowanych na wzmacnianiu czynnikdw chronigcych stwarza mozliwosc¢ sukcesywnego
powstrzymywania zjawisk niekorzystnych. Eliminowanie, czy redukowanie czynnikdw ryzyka
okazuje sie byc kolejng potrzebq w srodowisku lokalnym gminy Kcynia. Spodziewac nalezy sie
tendencji wzrostowej problemu uzaleznien, odzwierciedlajgcej ujetq w badaniach tendencje
globalng. Dostrzega sie koniecznos¢ podejmowania i rozwoju oddziatywan profilaktycznych

w spotecznosci lokalnej.

t) EKONOMIA SPOLECZNA, ORGANIZACJE POZARZADOWE | WOLONTARIAT

Ekonomia spoteczna

Pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo szerokie. Czesto jest opisywana poprzez tzw.
przedsiebiorstwa spotfeczne, ktére stanowig podstawe jej istnienia. Za przedsiebiorstwo
spoteczne uznaje sie dziatalnos¢ o celach gtéwnie spotecznych, ktérej zyski w zatozeniu sg
reinwestowane w te cele lub we wspdlnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszania
dochodu udziatowcéw czy tez wtascicieli’. Oznacza to, ze kluczowg zasady ekonomii
spotecznej jest dziatanie na rzecz ludzi i spoteczenstw lokalnych a nie maksymalizacja zysku.

Wazna jest misja spoteczna a nie tylko cel gospodarczy.
Do najczesciej spotykanych podmiotéw ekonomii spotecznej nalezy:

1) Fundacja jest organizacjg powotang dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo

uzytecznych;

2) Stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne i trwate zrzeszenie w celach

niezarobkowych, opierajace swojg dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkéw.

70 J. Herbst, Pole przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce, [w:] Ekonomia spoteczna w Polsce: osiggniecia,

bariery rozwoju i potencjat w swietle wynikow badan, red. J. Hausner, A. Giza-Poleszczuk, Warszawa 2008, s. 46
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4)

5)

6)

7)

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wedtug ogdlnych zasad
okreslonych w odrebnych przepisach z zastrzezeniem, ze dochdd z tej dziatalnosci
bedzie przeznaczony na cele statutowe, nie bedzie przeznaczony do podziatu

miedzy jego cztonkdw;

Spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o
zmiennym skfadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie
swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarczy. Spoétdzielnia moze
rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich

cztonkow i ich srodowiska;

Centrum Integracji Spotecznej (CIS) to jednostka organizacyjna utworzona przez

jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzagdowa, realizujgca
reintegracje zawodowa i spoteczng poprzez prowadzenie dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spoftecznym programéw edukacyjnych, obejmujgcych m.in.
nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do

codziennego zycia;

Klub Integracji Spotecznej (KIS) to jednostka, ktdrej celem jest udzielenie pomocy

osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia
rol spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na

rynku pracy;

Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym

ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, ZAZ nie jest samodzielng formg prawng —
jest organizacyjnie i finansowo wydzielong jednostka, ktéra uzyskuje status zaktadu

aktywnosci zawodowej;

Towarzystwo Ubezpieczerh Wzajemnych (TUW) ubezpiecza swoich cztonkéw na

zasadzie wzajemnosci, przy czym TUW nie jest nastawiony na zysk, a swoim

cztonkom oferuje tanig ochrone ubezpieczeniowa w zamian za sktadki pokrywajgce
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jedynie wyptacone $wiadczenia oraz koszty dziatalnosci’?.

Istniejg organizacje pozarzagdowe, ktére w wiekszym lub mniejszym zakresie wpisujg
sie w dziatania ekonomii spotecznej. Nie znaczy to, ze wszystkie organizacje pozarzagdowe sg
zakwalifikowane jako podmioty ekonomii spotecznej. Przede wszystkim zalezy to od profilu
dziatania i okreslonych cech tj. to, czy wsréd pracownikéw lub klientéw znajdujg sie osoby

pochodzace z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Organizacje pozarzadowe

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie ( Dz. U. z 2014r., poz. 1118 ze zm.) organizacjami pozarzgdowymi s3:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o

finansach publicznych,
2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym

odrebna ustawa przyznaje zdolnos$é prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia’?.

Rola i znaczenie trzeciego sektora (za pierwszy sektor uznaje sie biznes i otoczenie
biznesu, drugi to sektor panfstwowy) systematycznie wzrasta. Sektor organizacji
pozarzadowych (z jezyka angielskiego ,,non — governmental organization”, w skrécie NGO) ma
do spetnienia dwie wazne funkcje. Po pierwsze, stwarza mozliwos¢ twérczej i pozytecznej
dziatalnosci na rzecz poszczegdlnych oséb lub ogdtu spoteczenistwa. Po drugie, dziatalnos¢ ta
moze i powinna sprawiaé, ze ludzie bedg czuli, Zze stanowig wspdlnote - czy to jako nardd, czy
jako mieszkancy gminy, czy tez jako grupa sgsiaddw. To zadanie trzeciego sektora jest bardzo

wazne do spetnienia zaréwno w skali kraju, jak i sferze lokalnej.

Ranga i znaczenie organizacji pozarzgdowych, wydajg sie w dzisiejszych czasach nie do
przecenienia. NGO przywigzujg wiekszg wage do pieniedzy niz biznes, poniewaz kilka razy
ogladajg jedng ztotdowke zanim jg wydadzga. W przeciwienstwie do instytucji biznesowych

organizacje nie rozpoczynajg swojej dziatalnosci od pieniedzy, tylko od misji, to znaczy od

*http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/435452

72Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2014 r., poz.
1146), art. 3 ust. 2, pkt 1
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precyzyjnego okreslenia komu (czemu) chcg stuzyc i jaki cel zamierzajg osiggnaé, w zwigzku z

czym niezmiernie wazna jest wspotpraca miedzysektorowa.

Jak wynika ze sprawozdania z realizacji ,Programu wspétpracy Gminy Kcynia z
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego za rok 2023” w powiecie nakielskim zewidencjonowanych jest 280 podmiotéw.
Sg to stowarzyszenia i kluby sportowe zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym,

stowarzyszenia zwykte, uczniowskie kluby sportowe oraz ochotnicze straze pozarne.

Szeroki wachlarz dziatan organizacji pozarzadowych dziatajagcych w powiecie nakielskim
pozwala na realizacje wielu zadan publicznych z zakresu miedzy innymi: podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej, z zakresu kultury, sztuki, ochrony ddébr kultury i
dziedzictwa narodowego, dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspodlnot i spotecznosci
lokalnych, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, sportu, ekologii, ochrony
dziedzictwa przyrodniczego, turystyki i krajoznawstwa, promocji i organizacji wolontariatu,
wspierania osob w wieku emerytalnym, ochrony i promocji zdrowia itp.

Wsrod NGO — 53 to podmioty z naszej gminy. Sg to stowarzyszenia i kluby sportowe
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym, stowarzyszenia zwykte, uczniowskie kluby
sportowe oraz ochotnicze straze pozarne. W roku 2019, 2020, 2021 wykaz podmiotéw zostat
uzupetniony o KGW rejestrowane w ARIMR, ktére uzyskaty prawa na réwni z NGO
(pozyskiwanie dotacji). ,Doszty” rdGwniez nowe stowarzyszenia sportowe.

Na terenie gminy Kcynia dziatajg nastepujace organizacje pozarzagdowe:

Tab. Nr 28. Organizacje pozarzadowe na terenie gminy Kcynia.

REJESTR STOWARZYSZEN GMINA KCYNIA

NR NAZWA INFORMACIE DANE TELEADRESOWE NR KRS REJESTR
STAROSTY

1 Patucki Klub Jezdziecki w Gorki Zagajne 11 000001862

Gorkach Zagajnych Mail:

koniegorkill@wp.pl

2 Kurkowe Bractwo Strzeleckie Ul. Ogrodowa 8 0000312110

w Keyni
3 Stowarzyszenie Rozwoju Ul. Rynek 32 0000069525

Gminy Kcynia
4 Stowarzyszenie na Rzecz Rozstrzebowo 14 0000062178

Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi Rozstrzebowo

5 Stowarzyszenie Producentéw Ul. Natkowskiej 15 0000029483
Ziemniaka Przemystowego
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Stowarzyszenie Absolwentéw
Liceum Ogdlnoksztatcacego
im. Karola Libelta w Kcyni

Ul. 22 Stycznia 1

0000071690

Stowarzyszenie Ordo Ex Chao
okreg kujawsko —pomorski

Dworcowa 8

0000075798

Stowarzyszenie na Rzecz
Mieszkancéw Miasta i Gminy
Kcynia Tu i Teraz

Ul. Libelta 27

0000244224

Stowarzyszenie Mtodzi dla
Gminy Kcynia

Ul. Rynek 23

0000282063

10

Stowarzyszenie Razem dla
Dziewierzewa

Dziewierzewo 97A

0000289777

11

Stowarzyszenie Kobiet
,Wspdlna droga”

lwno 44a

0000310495

12

Stowarzyszenie na Rzecz
Wspierania Kcynskiego
Sanktuarium Krzyza ,Karmel”

Rynek 28

0000310546

13

Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Wsi Sipiory i
Studzienki ,,Sasiedzi”

Ul. Czterdziestka 51,
Sipiory

0000334996

14

Stowarzyszenie ,,Razem dla
Gminy Kcynia”

Ul. Podgorna 6/1

0000382470

15

Kujawsko — Pomorskie
Stowarzyszenie Razem
mozemy wiecej

Studzienki 31

0000463104

16

Stowarzyszenie na Rzecz
Wspierania i Rozwoju Zespotu
Szkét w Mycielewie ,Nasza
Szkota”

Mycielewo 6

0000503854

17

Fundacja Pomocy Osobom
Przewlekle i Nieuleczalnie
Chorym im. Jana Pawta Il —
Cud zycia

Ul. B. Poboznego 4/10

0000527385

18

Stowarzyszenie Sw. Mikofaja

Dworcowa 8

0000534274

19

Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Przedszkola
Miejskiego w Kcyni
,Marzenie”

Ul. Libelta 1

0000578551

20

Stowarzyszenie Mitosnikow
Regionalnego Zespotu Patuki
w Keyni

Z. Natkowskiej 2

0000583308

21

Stowarzyszenie Edukacji
Ekologicznej i towieckiej
,Dab” Turzyn

Turzyn 2

0000464042

22

Stowarzyszenie Razem dla
Wsi Zurawia —
Wtiodzimierzewo

Zurawia 24

0000629681

23

Fundacja Vita Et Natura

Ul. Ceglana 5

0000662021

24

Fundacja Towarzystwo
Naukowo — Edukacyjne
SAPERE AUDE

Ul. Szewska 12/2

0000687358

25

Towarzystwo Historyczne w
Keyni

Wyrzyska 3

0000711398
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26 Stowarzyszenie Human Art. Celami Wistawica 16, 0000760093
stowarzyszenia sg: 1) | Studzienki, 89-240
edukacja rozwojowa Kcynia
oraz edukacja
globalna z zakresu
kultury, 2) inicjowanie | Prezes: Dariusz
| wspieranie dziatan Grzeszczyk
na rzecz kultury, 3)
wspieranie
spotecznego ruchu
kulturalnego, 4)
zwiekszenie
dostepnosci do
wydarzen
kulturalnych wsréd
ogotu spoteczenstwa,
5) ksztattowanie
Swiatopoglgddéw
otwartych na
wspotprace
miedzynarodowa w
zakresie wydarzen
kulturalnych.
27 Kcynskie Stowarzyszenie Szymborskiej 2 SWR.512.7.
Tenisowe ,,Nasz Kort” 2017
Stowarzysze
nie zwykte
28 Stowarzyszenie Fachury Dobieszewo 22 SWR.512.7.
Kultury 2018
Stowarzysze
nie zwykte
29 Stowarzyszenie ,,Czas Dzieci” Ul. Wyrzyska 12 SWR.512.9.
2018
Stowarzysze
nie zwykte
30 Stowarzyszenie ,,Aktywna Czestawa Mitosza 4 SWR.512.13
Kcynia” .2019
Stowarzysze
nie zwykte
31 Aktywne Mycielewo Mycielewo, Szkofa Zarzad: SWR.512.10
Podstawowa Matgorzata | 2021
Kwiatkowsk Stowarzysze
SIPTESES) nie zwykte
Marta
Bernas -
wiceprezes,
Anna
Pyszczynska
- skarbnik,
Agnieszka
Chojnacka -
sekretarz
32 Ochotnicza Straz Pozarna w Dobieszewo, 89-240 KRS
Dobieszewie Kcynia 0000119507
33 Ochotnicza Straz Pozarna w Chwaliszewo, 89-240 KRS
Chwaliszewie Kcynia 0000069186

Strona 78 z 93



34 Ochotnicza Straz Pozarna w Gorki Zagajne 33A, 89- KRS
Gorkach Zagajnych 240 Kcynia 0000415409
35 Ochotnicza Straz Pozarna w Ludwikowo 44, 89-240 KRS
Ludwikowie Kcynia 0000203347
36 Ochotnicza Straz Pozarna w ul. Libelta 11, 89-240 KRS
Keyni Kcynia 0000071252
37 Ochotnicza Straz Pozarna w Mieczkowo, 89-240 KRS
Mieczkowie Kcynia 0000112304
38 Ochotnicza Straz Pozarna w tankowice 10a, 89-240 KRS
tankowicach Kcynia 0000229479
39 Ochotnicza Straz Pozarna w Dziewierzewo, 89-240 KRS
Dziewierzewie Kcynia 0000014199
40 Ochotnicza Straz Pozarna w Gromadno 17A, 89-240 | KRS
Gromadnie Kcynia 0000073286
41 Ochotnicza Straz Pozarna w Sipiory, 89-240 Kcynia KRS
Sipiorach 0000111769
42 Ochotnicza Straz Pozarna w Zarczyn, 89-240 Kcynia KRS
Zarczynie 0000071212
43 Ochotnicza Straz Pozarna w Zurawia 45, 89-240 KRS
Zurawi Kcynia 0000266985
44 Ochotnicza Straz Pozarna Kowalewko 28, 89-240 KRS
Jednostka Ratownictwa Keynia 0000201758
Specjalnego w Kowalewku
45 Ludowy Zespét Sportowy Do zaciggania Dziewierzewo 11/2003
»ORION” Dziewierzewo zobowigzan 118a/189-240 Kcynia rejestr
finansowych oraz Starosty
wydatkowania UKS
Funduszy LZS
upowazniona jest
Rada. Dla waznosci
os$wiadczen woli w
zakresie prawa i
obowigzkéw
majatkowych
wymagane jest
wspotdziatanie dwodch
uprawomochnionych
przedstawicieli Rady.
46 Ludowy Zesp6t Sportowy Prezes tgcznie z 15/2003
,ZJEDNOCZENI” Chwaliszewo | jednym z pozostatych rejestr
cztonkdw Zarzadu lub Starosty
tacznie 3 cztonkdéw UKS
Zarzadu w dowolnej
konfiguracji.
a7 Ludowy Zesp6t Sportowy Dwaj cztonkowie Turzyn 5/589-240 23/2003
WULKAN Turzyn zarzadu, w tym Keynia rejestr
prezes lub wiceprezes Starosty
i osoba sposrod UKS
cztonkéw zarzadu 42/2009
upowazniona przez rejestr
zarzad. Starosty
UKS
48 Ludowy Zespdt Sportowy Do waznosci ul. Sagdowa 11/7, 89- 34/2006
Sipiory oswiadczen woli, jak 100 Nakto nad Notecia, rejestr

rowniez wszelkich
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pism w przedmiocie Sipiory 53, 89-240 Starosty
praw i obowigzkéw Kcynia UKS
majgtkowych Klubu

oraz o$wiadczen woli

w innych sprawach

uprawniony jest

jednoosobowo kazdy

cztonkdw Zarzadu

(835 statutu Klubu).

49 Strzelecki Ludowy Klub Dwaj cztonkowie Urzad Miejski w Kcyni 40/2009

Sportowy "Kaliber" Kcynia zarzadu, w tym ul. Rynek 23, 89-240 rejestr
prezes lub wiceprezes | Kcynia Starosty
i osoba sposrod UKS
cztonkdéw zarzadu
upowazniona przez
zarzad.

50 Miedzyszkolny Ludowy Oswiadczenia woli w 44/2010
Uczniowski Klub Sportowy imieniu Klubu rejestr
,0rlik” Kcynia sktadajg, a takze Starosty

podpisujg wszystkie UKS
dokumenty moggce
spowodowacé
zobowigzania
majatkowe dla Klubu
dwaj cztonkowie
Zarzadu lub jeden
cztonek Zarzadu i
osoba upowazniona
przez Zarzadu(§33
statutu Klubu).

51 Klub Sportowy "MMA Devil Do dokonywania ul. Poznanska 10/3, 89- 1/KS

Club Kcynia" czynnosci prawnych 240 Kcynia EWIDENCIA
w imieniu Klubu KLUBY
wymagane jest SPORTOWE
wspotdziatanie dwdch DZIAtAJACE
cztonkdéw Zarzadu, w W FORMIE
tym, prezesa lub STOWARZYS
sekretarza. Inne ZEN,
osoby mogg KTORYCH
dokonywacé czynnosci STATUTY
prawnych w imieniu NIE
Klubu wytacznie na PRZEWIDUIJ
podstawie A
petnomocnictwa PROWADZE
udzielonego przez NIA
Zarzad (§26 ust. 2 DZIAtALNO
statutu). scl

GOSPODAR
CZEJ Z
TERENU
POWIATU
NAKIELSKIE
GO

52 Miejski Ludowy Klub ul. Libelta 27, 89 — 240 KRS
Sportowy ,,ORZEL” w Kcyni Kcynia 0000117601

Miedzyzaktadowy
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53 KGW ,,Sercem z KGW” ARIMR
Kowalewko

53 KGW Szczepice ARIMR

54 KGW Rozpetek ARIMR

55 KGW ,,Sami Swoi” Zurawia 0410010001 | ARIMR

56 KGW w Dziewierzewie 0410010005 | ARIMR

57 KGW , Mtode tanki” 0410010006 | ARIMR
tankowice

58 KGW ,,Grocholinianki” 0410010007 | ARIMR
Grocholin

59 KGW w Dobieszewku 0410010008 | ARIMR

60 KGW Babeczki Turzyn 0410010010 | ARIMR

61 KGW Noteckie Kobietki Nowa 0410010012 | ARIMR
Wies Not.

62 Koto Gospodyn Wiejskich 0410010002 | ARIMR
Rozpetek

63 Koto Gospodyn Wiejskich w 0410010003 | ARIMR
Szczepicach

64 Koto Gospodyn Wiejskich 0410010004 | ARIMR
"Sercem z KGW"

Kowalewko

65 Koto Gospodyn Wiejskich 0410010009 | ARIMR
"Kogel-Mogel" w Gérkach
Zagajnych

66 Koto Gospodyn Wiejskich 0410010011 | ARIMR
"Polne Kwiaty" w
Dobieszewie

67 Koto Gospodyn Wiejskich 0410010013 | ARIMR
"Kobiety Rzadzg" Zarczyn

68 Koto Gospodyn Wiejskich 0410010014 | ARIMR
,Pokolenia” Studzienki

Za cel gtéwny wspdtpracy gminy z organizacjami przyjmuje sie poprawe jakosci zycia oraz
petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkarnicéw gminy Kcynia poprzez stwarzanie

mozliwosci i warunkdw uczestniczenia w zyciu publicznym.
Cel gtdwny realizuje sie poprzez nastepujgce cele szczegétowe:

1) pobudzenie aktywnosci organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie gminy;
2) promowanie spoteczefstwa obywatelskiego poprzez wspieranie aktywnosci
mieszkanncow gminy, coraz lepsze poznawanie i diagnozowanie srodowisk organizacji
dziatajgcych na terenie gminy;

3) integracje podmiotow prowadzgcych dziatalnos$é obejmujgcg swym zakresem sfere
zdan publicznych wymienionych w art. 4 ustawy;

4) otwarcie na innowacyjnos$¢ oraz konkurencyjnos¢ poprzez umozliwienie

organizacjom wystgpienia z ofertg realizacji konkretnych zadan publicznych;
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5) tworzenie warunkéw do wzmacniania istniejgcych organizacji, powstawania nowych
organizacji i inicjatyw obywatelskich;

6) zapewnienie jeszcze efektywniejszego wykonywania zadan publicznych gminy przez
wiacznie do ich realizacji organizacji;

7) wspotprace sektora pozarzadowego i spotecznosci lokalnych w kreowaniu polityki
spotecznej w gminie;

8) wspieranie oraz powierzanie organizacjom zadan publicznych.

Dla przyktadu do priorytetowych obszaréw zadan publicznych gminy Kcynia
zaplanowanych do realizacji w 2023 roku przy wspétudziale organizacji pozarzgdowych,

nalezaty zadania z zakresu :
1. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania pod nazwg ,,EDUKACJA 2023".

2. kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, pod nazwg ,KULTURA |
DZIEDZICTWO NARODOWE 2023”.

3. ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2021 poz. 711), dziatalnosci na rzecz oséb w
wieku emerytalnym oraz promocji i organizacji wolontariatu pod nazwag ,,ZDROWIE,SENIORZY

| WOLONTARIAT 2023”,

4. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, pod nazwa ,SPORT 2023”.
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Tab. Nr 29. Podziat sSrodkéow na konkursy dla organizacji pozarzadowych.

SRODKI PRZEZNACZONE NA KONKURSY

ROK 2020 - :40.000,00 ROK 2021 - 160.000,00 ROK 202
z zt

- 10.000,00 zi wypoczynek®
(. Zadania £ zabeese edukac] 1. Zadania z zakresu edukacji 1. Zadania z zakresu edukacji
20.000,00 21 20.000,00 zt 20.000,00 zt

2. Iadania ¥ zakresu kultury

70.000,00 21 2. Zadania z zakresu kultury - 2. Zadania z zakresu kultury -
3. Iadania ¥ zakresu rdrowia ?D.DDG,DU ra | 70.000.00 zi

10.000,00 21 3. Zadani K g i

4. Iadania z zakresu sportu N N 3. Zadania z zakresu zdrowia

30.000,00 20.000,00 zt

e e 20.000,00 zi

5. Wypoczynek letni 4. 3 k

10.000,001 el 4, Zadania z zakresu sportu
Konkurs nie zostal ogloszony = uwagi na epidemiy 40‘0(}“!00 II

covid-19, 40.000,00 =zt

2.500,00 =1 z tef puli dolodone aneksem dla O5P 5. wypocerEk letni

w Kcyni, jako wkiad do projektu MKIDH na zakup

instrumentiw maycznych 10.0'}0,00 zt

1.000,00 2l preekazane aneksem dla Naszego 10-0““,“0 zt
Kortu celem zakupu maszyny do podawania pitek

5. Wypoczynek letni *

* Konkurs nie odbyl si
dla szkol - konkurs

Wolontariat

Wolontariat to $wiadoma, dobrowolna dziatalno$¢ podejmowana na rzecz innych,
wykraczajgca poza wiezi rodzinno-przyjacielsko-kolezeriskie’3. W mys$l ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wolontariusz to osoba fizyczna, ktéra ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonuje $wiadczenia na zasadach okre$lonych w ustawie’4. Wolontariat
niesie ze sobg ogromny potencjat, ktory przynosi wiele korzysci. Pozwala na samorealizacje
i stwarza okazje dla tych, ktérzy poszukujg kontaktéw z innymi ludZmi, staje sie sposobem
pozyskiwania nowych umiejetnosci.

Na terenie gminy Kcynia wolontariat jest realizowany przez Szkolne Koto Wolontariatu
przy Zespole Szkét Technicznych. Ma on na celu zaangazowanie spotecznosci szkoty —
nauczycieli, rodzicow, ucznidw na rzecz potrzebujacych. Aktywnos¢ wolontariuszy

ukierunkowana jest na dwa zasadnicze obszary: Srodowisko szkolne i Srodowisko pozaszkolne.

7http://wolontariat.org.pl/wolontariusze/kim-jest-wolontariusz/

7*Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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W srodowisku szkolnym organizowana jest pomoc kolezeriska w nauce, praca w bibliotece
szkolnej. W S$rodowisku pozaszkolnym realizowane sg akcje charytatywne wspierajgce
instytucje, fundacje, stowarzyszenia i osoby prywatne. Koto wspoétpracuje z Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kcyni, Gminnym Centrum Kultury i Biblioteki w Kcyni,
parafiami pw. $w. Michata Archaniota oraz pw. Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny,
Przedszkolem Miejskim im. Ziemi Patuckiej w Kcyni, Bankiem Spoétdzielczym w Kcyni oraz
przedsiebiorcami z terenu gminy.

Diagnozujgc lokalng sytuacje spoteczng oraz ujmujac jg w perspektywie najblizszych
lat, koniecznie nalezy okresli¢ zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych. Wymienia sie nastepujace ustugi: 1. polityki prorodzinnej, 2. wspierania rodziny,
3. systemu pieczy zastepczej, 4. pomocy spotecznej, 5. promocji i ochrony zdrowia, 6.
wspierania os6b niepetnosprawnych, 7. edukacji publicznej, 8. przeciwdziatania bezrobociu, 9.
kultury, 10. kultury fizycznej i turystyki, 11. pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12.

mieszkalnictwa, 13. ochrony srodowiska, 14. reintegracji zawodowej i spotecznej.

Prognoza zmian

Organizacje dziatajgce na terenie gminy Kcynia skupiajq sie gtdwnie w obszarze kultury,
zdrowia i sportu, ktére mieszczq sie w powyzszym katalogu. Brakuje organizacji zajmujgcych
sie problemami spotecznymi, dziatajgcych na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Ponadto zadna z organizacji nie prowadzi dziatalnosci w zakresie szeroko
rozumianych ustug spotecznych, np. w zakresie opieki nad osobq zalezng czy prowadzenia
Swietlic dla dzieci i mtodziezy. Rolg samorzqgdu jest pobudzanie do podejmowania tego rodzaju
aktywnosci poprzez dziatania promocyjne NGO-séw, poszerzanie obszaréw ich
wspotfinansowania czy organizowanie spotkan dotyczqcych zakfadania i dziatalnosci
podmiotdéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci spotdzielni socjalnych, od ktérych mozna by

zakupic¢ roznego rodzaju ustugi.
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m) OCHRONA ZDROWIA

Zdrowie dla cztowieka jest najcenniejszg wartoscig i niczym nie mozna go zastgpic.
Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO zdrowie to nie tylko catkowity brak
choroby, czy niepetnosprawnosci, ale takze stan petnego, fizycznego, psychicznego
i spotecznego dobrostanu (dobrego samopoczucia)’. Zdrowy cztowiek ma wieksze szanse na
samorealizacje, satysfakcjonujgce petnienie rél spotecznych, czy tez dobrg adaptacje do zmian
srodowiska. W szerszym ujeciu tylko zdrowe spotfeczeristwo moze tworzy¢ dobra materialne
i kulturowe oraz zapewnié rozwdj spoteczny i gospodarczy’®. Dlatego tak wazna jest ochrona
zdrowia rozumiana jako zespdt dziatan na rzecz zdrowia publicznego, realizowana przez rézne
sektory zycia spoteczno-gospodarczego’’.

Mieszkaricy gminy Kcynia majg zapewniong podstawowg opieke lekarskg poprzez
dziatanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Nasza Przychodnia” w Kcyni.

Ponadto na terenie gminy dziaftaja: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gabinet
Lekarza Rodzinnego w Zarczynie oraz Poradnia ginekologiczno-potoznicza, ktérg prowadzi
Grupa Nowy Szpital, ktdra jest siecig prywatnych szpitali (najblizsze w Nakle i Szubinie),
Swiadczy ona ustugi bezptatnie w ramach powszechnego ubezpieczenia.

Na terenie gminy funkcjonuja trzy apteki.

Od 2008 r. w Kcyni funkcjonuje podstacja pogotowia ratunkowego, ktéra swojg siedzibe ma
przy Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jednostka pogotowia ratunkowego zapewnia mozliwos$é
niesienia szybkiej i profesjonalnej pomocy, co przektada sie na poprawe bezpieczenstwa
mieszkancéw naszej gminy.

Analizujgc temat ochrony zdrowia warto zwréci¢ uwage na profilaktyke zdrowia. Jej
celem jest podjecie skutecznych dziatan przywracajacych zdrowie, jak réwniez zahamowanie
choroby. Liczne dziatania z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia realizuje Urzad Miejski

w Kcyni w ramach wspétpracy partnerskiej oraz w formie zadan zleconych.

Prognoza zmian
Gtownym problemem dotyczgcym ochrony zdrowia na terenie gminy Kcynia jest brak

szerokiego dostepu do lekarzy specjalistow.

75Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia z 22 lipca 1946 r. (Dz. U. z 1948 nr 61 poz. 477)

"®Narodowy Program Zdrowia na lata 2007- 2015

""Michalak J., Edukacja zdrowotna, terapia, promocja zdrowia i prewencja, [w:] Denys A. [red.], Zagrozenia
zdrowia publicznego. Wybrane zagadnienia., Warszawa 2014, s. 276
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Na terenie gminy coraz czesciej organizowane sq dziatania promujgce zdrowie o bardzo
szerokim przekroju tematycznym. Z roku na rok oferta ta jest coraz bogatsza, co z pewnoscig

przyczynia sie do ksztaftowania zdrowego trybu Zycia, kontrolowania stanu zdrowia czy

zadbania o profilaktyke zdrowia.

6. ANALIZA SWOT

Technika analityczna SWOT jest stosowana w obszarach planowania strategicznego jako

narzedzie analizy strategicznej. Polega na posegregowaniu posiadanej informacji o danej

sprawie na cztery grupy (cztery kategorie czynnikow strategicznych):

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego

obiektu,

W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade analizowanego

obiektu,

O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse

korzystnej zmiany,

T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczernstwo zmiany niekorzystnej.
ANALIZA SWOT

Tabela Nr 30. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

- zaangazowanie pracownikéw stuzb
pomocowych,

- poradnictwo specjalistyczne,

- dobre praktyki wspétpracy miedzy
instytucjami,

- doswiadczenie w pozyskiwaniu
srodkéw zewnetrznych i realizacji
projektéw na rzecz aktywnej integracji,
- wyspecjalizowana kadra,

- znajomos¢ Srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- znaczny wzrost specjalistycznej pomocy
dla oséb uzaleznionych i

wspotuzaleznionych,

StABE STRONY

- staba organizacja czasu wolnego dzieci

i mtodziezy (wykraczajgca poza zajecia
kulturalne i sportowe);

- wysokie bezrobocie, z dominacja kobiet
i 0sob mtodych w strukturze oséb
bezrobotnych,

- problemy komunikacyjne z dojazdem do
pracy,

- niska motywacja do zmiany sytuacji
zyciowej,

- uzaleznienia,

- przemoc,

- brak instytucji opieki nad matym dzieckiem,
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- dziatalnos¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego,

- rozwdj form wsparcia rodziny,
-dziatalnos¢ Szkolnego Kota Wolontariatu
przy Zespole Szkét Technicznych,

- starzenie sie spoteczenstwa i jego niska
aktywnosg,

- duza liczba korzystajgcych ze $wiadczen
pomocy spotecznej,

- nieuczciwos$¢, postawa roszczeniowa i
niechec wspotpracy duzej liczby oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej,,

- niska atrakcyjno$¢ legalnej pracy w
stosunku do otrzymywanych swiadczen
socjalnych,

- ograniczony dostep do lekarzy specjalistow,
- mata liczba ukonstytuowanych form
wolontariatu,

- mafta liczba organizacji pozarzadowych
nakierowanych na problemy spoteczne,

SZANSE
- wsparcie srodkéw zewnetrznych,
szczegblnie Europejskiego Funduszu
Spotecznego,
- udziat w programach i konkursach (w tym
ministerialnych),
- podejmowanie dziatan aktywizujacych,
- podnoszenie kompetencji 0sdb o niskich
kwalifikacjach na rynku pracy,

- rozw6j wolontariatu, w tym
ukonstytuowanie istniejgcych grup,
aktywizowanie mieszkancow, w tym
klientéw pomocy spotecznej do
podejmowania dziatan wolontariackich,

- rozwdj trzeciego sektora,

- tworzenie warunkéw dla powstawania
podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji
pozarzadowych ( wsparcie specjalistow,
szkolenia, spotkania informujgce),

ZAGROZENIA
- regulacje prawne uniemozliwiajgce wysoka
efektywnosé pracy socjalne;j,
-duza dostepnos¢ do Srodkdw
psychoaktywnych,
- kryzys wartosci moralnych,
- praca w szarej strefie,
- kryzys rodziny,
- zanikanie wiezi spotecznych, w tym
sgsiedzkich,
- uzaleznienie od systemu pomocy
spotecznej,
- trudna sytuacja finansowa gminy,
- brak zabezpieczenia wkfadu wiasnego.
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Il. CZESC PROGRAMOWA.

1. Misja, cele, kierunki dziatan.

MISJA:

Gmina Kcynia - gming przyjaznq rodzinie, wrazliwg na problemy i reagujgcgq na

potrzeby mieszkancow oraz skutecznie dziatajgcq na rzecz pomocy rodzinie

Spetnianie misji polega¢ bedzie na dazeniu do celdw poprzez wyznaczanie kierunkow

i realizacje okreslonych dziatan.

CEL STRATEGII:

Celem gfownym niniejszej strategii jest stworzenie warunkow do umozliwienia

osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie

sq w stanie pokonac wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Tabela Nr 31. Cele szczegétowe i harmonogram dziatan

mieszkancow

0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, o systemie oswiaty
(w zakresie pomocy materialnej

dla uczniéw) oraz programow

Lp. | CELE DZIALANIA REALIZA- TERMIN WSKAZNIKI
SZCZEGOtOWE TORZY REALI-
ZACJI
Zaspokajanie udzielanie Swiadczen MGOPS 2024-
1. podstawowych | wynikajgcych w szczegdlnosci 2031 liczba os6b
potrzeb z ustaw o pomocy spotecznej, korzystajacych ze
bytowych o $wiadczeniach rodzinnych, wsparcia

wynikajgcego z
wymienionych

ustaw;
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rzgdowych (w szczegdlnosci

Positek w szkole i w domu, Opieka

75+
Zapobieganie podejmowanie dziatann | MGOPS 2024- liczba osdb, ktéra
marginalizacji i aktywizujgcych i warunkujgcych | GKPiRPA 2031 wzieta udziat w
wykluczeniu przyznanie pomocy, takich jak: projektach,
spotecznemu - realizacja projektow liczba  zawartych
skierowanych do grup kontraktéw
zagrozonych wykluczeniem socjalnych,
spotecznych, liczba 0sob
- realizacja kontraktdw socjalnych korzystajacych z
i projektow socjalnych, poradnictwa i pracy
- Swiadczenie zréznicowanego socjalnej.
poradnictwa: psychologicznego,
rodzinnego, prawnego oraz pracy
socjalnej;
Rozwijanie form | realizacja gminnego 3-letniego | MGOPS 2024- liczba utworzonych
pomocy dziecku | programu wspierania rodziny, ze | GKPiRPA 2031 placowek wsparcia
i rodzinie szczegblnym naciskiem na dziennego, liczba
tworzenie i  funkcjonowanie dziatan
placéwek wsparcia dziennego dla wynikajacych z
dzieci i mtodziezy; w/w programu,
Przeciwdziata- zintensyfikowana wspotpraca | MGOPS 2024- liczba rodzin
nie przemocy w | stuzb i dziatalno$¢ Zespotu | GKPiRPA 2031 objetych pomoca
rodzinie Interdyscyplinarnego oraz | Zespét Zespotu
realizacja gminnego programu | Interdys- Interdyscyplinar-
przeciwdziatania przemocy | cyplinarny, nego, liczba
domowej szkoty, zrealizowanych
Policja, dziatan
kuratorzy wynikajgcych z
w/w programu,
Rozwdj form - utworzenie domu dziennego | MGOPS 2024- liczba utworzonych
wsparcia dla pobytu dla osdb starszych lub/i | GCKiB 2031 miejsc w domu
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0sob starszychi | wymagajacych wsparcia w formie | UM Kcynia dziennego pobytu
niesamodziel- ustug opiekunczych, oraz w
nych oraz -prowadzenie zajec wartsztatach
niepetnospraw- | aktywizujgcych dla senioréow (np. terapii zajeciowej,
nych UTW, klub seniora) liczba zajeg, liczba

- utworzenie warsztatéw terapii 0sbb

zajeciowej, korzystajacych

- Swiadczenie ustug opiekunczych z dziatan

i specjalistycznych ustug aktywizacyjnych,

opiekunczych , w tym dla oséb liczba oséb

z zaburzeniami psychicznymi, objetych ustugami

-Swiadczenie ustug sasiedzkich, opiekunczymi,

- Swiadczenie ustug teleopieki, w tym

specjalistycznymi

Rozwijanie realizacja Gminnego Programu | MGOPS 2024- liczba oséb
dziatan Profilaktyki i Przeciwdziatania | GKPiRPA 2031 objetych
profilaktycz- Akoholizmowi , szkoty, wsparciem, liczba
nych i Policja zrealizowanych
terapeutycznych dziatan
w zakresie walki wynikajacych z
z uzaleznieniami w/w programu,
Pobudzanie do Dziatania  wolontariuszy  przy | MGOPS, 2024- liczba
podejmowania | wspdtpracy z MGOPS w Kcyni, organizacje | 2031 wolontariuszy,

aktywnosci
spotecznej i

zawodowej

prowadzenie doradztwa i spotkan
w zakresie przedsiebiorczosci,

ekonomii spotecznej oraz

dziatalnosci organizacji

pozarzgdowych.

pozarzado-

we

liczba oséb
objetych
wsparciem w
ramach
wolontariatu, liczba
inicjatyw podjetych
w ramach
wolontariatu,
liczba udzielonego
doradztwa/

spotkan, oséb
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objetych

wsparciem.

Zapewnianie
opieki nad
dzieckiem w

wieku do lat 3.

- utworzenie i rozwéj form opieki
nad dzieckiem do lat 3. ( np.
Ztobka, klubu dzieciecego,

opiekuna dziennego).

UM Kcynia
Przedszko-

le Miejskie

2024-
2031

liczba miejsc opieki
nad dzieckiem w
wieku do lat 3.
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2. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Zadania wymienione w niniejszej strategii bedg finansowane ze srodkéw wtasnych

gminy (w ramach zadan wtasnych), budzetu panstwa (w ramach zadan zleconych i dotacji na

zadania wtasne), srodkéw zewnetrznych, w tym srodkéw Unii Europejskiej oraz innych

mozliwych zrédet finansowania.

Prognozy do okreslenia

ram finansowych niniejszego dokumentu sporzgdzono

w oparciu o strukture wydatkéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni

w latach 2019-2022, ktére ksztattowaty sie nastepujgco:

Tabela Nr 32. Wydatki MGOPS w latach 2019-2022

Rok

2019
2020
2021
2022

Wydatki

25.768.543,37
29.228.381,64
29.532.411,71
33.548.589,85

Sredni procent wzrostu wydatkéw budzetowych wyniést 9,36.

% wzrostu w stosunku do

roku poprzedniego

Ramy finansowe na poszczegdlne lata realizacji strategii przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela Nr 33. Ramy finansowe strategii

Lp.

0O N o u B~ w N

Rok

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Prognoza wydatkow na dziatania wynikajace ze

strategii w

poszczegdlnych

latach z

uwzglednieniem wskaznika wzrostu 9,36 %

36.688.737,86
40.122.803,72
43.878.298,15
47.985.306,90
52.476.731,63
57.388.553,71
62.760.122,33
68.634.469,78

Strona 92 z 93



Przyjg¢ nalezy, ze wysokos¢ srodkdw na dany rok budzetowy moze sie zmieniaé
w zaleznosci od potrzeb wynikajagcych w szczegdlnosci ze zmian przepiséw prawa oraz

mozliwosci pozyskania Srodkéw zewnetrznych.

3.MONITORING

Monitoring Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych bedzie oparty
na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych pozyskanych przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
Policje, Zespdt Interdyscyplinarny, szkoty oraz inne osoby lub instytucje wspdtpracujgce w
obszarze probleméw spotecznych.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych programdw, na zasadach
i terminach okreslonych w przepisach prawa przedktadaja odpowiednim wtadzom
sprawozdania z ich realizacji.

Potrzeby wynikajace z powyzszych sprawozdan, zmiany organizacyjne, spoteczne lub
zmiany prawa mogg by¢ podstawg do modyfikacji niniejszej strategii z uwagi na jej otwarty

charakter .
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