Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 12 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 16/S/2024
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 kwietnia 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Kcyni sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2023 r. wraz z informacjg o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kcynia za
2023 1.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm. - dalej ustawa), Burmistrz
Kcyni przedtozyt w dniu 29 marca 2024 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 60.2024 z dnia 29 marca 2024 r. w sprawie sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu gminy za 2023 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy (dalej -
Sprawozdanie). Tut. Izbie pismem RF.3032.18.2024 z dnia 10 kwietnia 2024 r. przedtozono
wyjasnienia dodatkowe do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 r.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r.

Z przedlozonego przez pehligcego funkcje Burmistrza sprawozdania z wykonania
budzetu oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze w 2023 r. Gmina uzyskala dochody
w kwocie 92 818 637,58 zt, co stanowi 89,82% planu okreslonego w wyniku zmian budzetu.
Wykonanie dochodow budzetowych zostato przedstawione w formie tabelarycznej 1 opisowe;j
z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Gmina osiagne¢ta
w 2023 r. dochody nizsze o 944 867,25 zt od zrealizowanych w 2022 r.



Wielkosci dochodéw budzetowych zaréwno po stronie planu i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-27S.
Struktura osiggnigtych dochodéw ogétem budzetu w 2023 r. przedstawia si¢

nastepujaco:
— subwencja og6lna - 36120 091,85 zt, tj. 38,91% dochodow ogodtem,
— dotacje 1 srodki - 33460 774,31 z1, tj. 36,04% dochodow ogodtem,
— dochody wtasne - 23237 771,42 zi, tj. 25,05% dochodéw ogotem.

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 78 544 866,18 zi, tj. 90,50% wielko$ci
planowanych.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodow wtasnych naleza:
— podatek dochodowy

od 0s06b fizycznych - 6316 794,00 zt, 5. 100,00% planu,

— podatek od nieruchomosci - 5212 654,27 zt, tj. 101,81% planu,
— podatek rolny - 2885312,94 zt, tj. 88,17% planu.

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 14 273 771,40 zt, co stanowi 86,26% planu.
Na osiagniete dochody majatkowe Gminy zlozyly sie dochody z tytulu dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 14 053 887,61 zl, tj. 86,53% planu oraz dochody
wlasne w kwocie 219 883,79 zi, tj. 72,09% planu, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie
213 629,36 z, tj. 71,20% planu. W przedlozonym Sprawozdaniu pelnigcy funkcj¢ Burmistrza
podat przyczyny odchylen od poziomu wykonania dochodéw wzgledem wielkoSci
planowanych.

Na koniec 2023 r. zalegtosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-27S
wyniosty 6 813 329,57 zt, co stanowi 7,34% dochodéw ogdtem, w tym podatkowe w kwocie
1 085 810,36 zt. Negatywnym zjawiskiem w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest wzrost zaleglosci
budzetowych ogotem o kwotg 3 716 652,59 zI w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego, w tym podatkowych o kwote 92 203,91 z1. W sprawozdaniu wykazano wyniki
podjetych dzialan windykacyjnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP w 2023 r. organ
podatkowy Gminy Kcynia nie wydal decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w 2023 r. w wysokosci 104 577 449,00 z1, tj. na
poziomie 91,24% planu. Gmina w 2023 r. wydatkowata o 8 723 739,88 zl wiecej srodkow niz
w roku 2022. Wykonanie wydatkow budzetowych zostalo przedstawione w formie
tabelarycznej 1 opisowej z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych.
Wielko$ci wydatkow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS 1 Rb-28S.

Wydatki biezace w kwocie 79 303 117,76 zl stanowia , tj. 75,83% ogdtu wydatkow.
Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do planu stanowi 88,83%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwiekszy udziat maja wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczone w kwocie 34 401 877,08 zt (32,89% wydatkow ogdtem, wykonanie 97,65%
planu), wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan w kwocie 25 811 874,54 zt (24,68%
wydatkow ogdtem, wykonanie 74,21% planu), §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
14 064 437,20 zt (13,44% wydatkow ogotem, wykonanie 99,31%) oraz dotacje na zadania
biezace w kwocie 3 194 534,53 zt (3,05% wydatkéw ogdtem, wykonanie 98,38% planu).
Wydatki tytulem obstugi dtugu zostaly zrealizowane w kwocie 1 604 187,93 zt.



Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 25 274 331,24 zt, co stanowi 24,17% ogdtu
wykonanych wydatkow. Plan wydatkow majatkowych wykonano w 99,69% planu w catosci
z tytulu inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu
soteckiego wyniosty w 2023 r. kwotg 917 786,75 zi.

W objasnieniach do sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie 1 wspoéifinansowanie programdéw i projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Gminy Kcynia za 2023 r. zamkngt si¢
deficytem budzetu w kwocie 11 758 811,42 zi, przy planie w wysokosci 11 286 638,26 zt, a wiec
w kwocie wyzszej od zaplanowanej o 472 173,16 z{. Powyzszym dziataniem naruszono przepisy
art. 254 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorych ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastgpuje na zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow, a dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Jednostka w
wyjasnieniach z dnia 10 kwietnia 2024 r. (pismo RF.3032.18.2024) wskazata przyczyne
wykonania ujemnego wyniku budzetu 2023 r. na poziomie wyzszym o 472 173,16 zt od
zaplanowanego, ktére to wyjasnienia Sklad Orzekajacy uwzglednit przy opiniowaniu
przedmiotowego Sprawozdania. Gmina zrealizowata przychody ogoéotem w wysokosci
19 142 449,92 71, w tym z tytutlu emisji obligacji w kwocie 6 000 000,00 zi, nadwyzki z lat
ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy w kwocie 11 278 834,39 zl oraz niewykorzystanych $rodkéw pienigznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1 863 615,53 zt. Organ wykonawczy
Gminy uzyskal stosowng opini¢ 0 mozliwosci wykupu obligacji.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
2100 000,00 z1, tj. 100,0% planu w cato$ci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutow
dhuznych.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2023 r. kwota zobowigzan Gminy zaliczanych
do tytutéw dtuznych wyniosta 22 873 000,00 zt, co stanowi 24,64% w relacji do wykonanych
dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapilty. W omawianym okresie sprawozdawczym
Gmina nie udzielita porgczen i gwarancji.

Jednostka spetnila norme¢ okreslong art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
zakresie limitu obstugi zadluzenia, a takze wymodg zawarty w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w zakresie tacznej kwoty dtugu w latach 2023-
2025. Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, Ze wynik operacyjny (dochody biezqce — wydatki biezqce) zamkngt sie wielkoscig
ujemng w wysokosci 758 251,58 zi, przy planie ujemnym w wysokosci 2 481 527,11 zi. Sktad
Orzekajgcy przypomina o wymogu wynikajgcym z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1927 z pozn. zm.), z ktorego wynika, Ze w latach 2022-2025 jednostka
samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa

wart. 242 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem
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zew latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach. Poza tym Sktad
Orzekajgcy zauwaza, iz nadwyzka operacyjna to wskaznik obrazujgcy sytuacje finansowg w
samorzqdzie, zdolnos¢ do splaty rat od zaciggnietych kredytow, pozyczek czy wyemitowanych
obligacji oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji. W ocenie Sktadu
Orzekajacego przy tak znacznym poziomie zadluzenia wg stanu na koniec 2023 r. i braku
dodatniej nadwyzki operacyjnej budzetu (dochody biezace — wydatki biezace) zacigganie w
kolejnych latach budzetowych dlugoterminowych zobowigzan zwrotnych zaliczanych do
tytutow dluznych wplynie bardzo niekorzystnie na sytuacje finansowa Gminy Kcynia, co moze
skutkowa¢ w przyszlosci utratag ptynnosci finansowej gminy. Wskazanym jest podjecie
w kolejnych latach budzetowych takich dzialan, ktore doprowadza do uzyskania znacznych
nadwyzek operacyjnych budzetu (dochody biezace—wydatki biezace) przeznaczonych na
finansowanie inwestycji oraz splate zobowigzan.

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty
230 848,20 zt, natomiast wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym osiagnieto w kwocie 70 391,80 zt. Wydatki budzetu na
realizacj¢ zadan ujetych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wyniosty 434 071,62 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
za 2023 r. wyniosty 12 741,88 zi. Na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
kwote 32 725,30 zt. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 3423 692,50 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
wydatkowano w2023 r. kwote 3277974,49 zi. Gmina Kcynia w 2023 r. wykazata
wykorzystanie w roku budzetowym S$rodkoéw pieni¢znych pochodzacych z poszczegdlnych
tytuléw, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki
jakie maja by¢ z nich sfinansowane.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznos$ci pomiedzy danymi ujetymi w sprawozdaniu,
a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowej. Plan
dochodow 1 wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwat i zarzagdzen organéw Gminy.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Gminy
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych organowi wykonawczemu w uchwale budzetowe;.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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