Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 18 listopada 2025 r.

Uchwala Nr 2/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 listopada 2025 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kcynia na 2026 .

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Michat Satek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Kcynia na 2026 .

Uzasadnienie

Burmistrz Kcyni spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 11483), okreslanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 14 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2026 r. Przy ocenie przedlozonego
projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymag spetnienia normy, o ktdrej stanowi
art. 243 ustawy.

Projekt uchwatly budzetowej Gminy Kcynia na 2026 r. zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 113 035 430,93 zt
z wyodrebnieniem
. dochoddw biezacych w wysokosci - 101 084 687,34 zi,
. dochodow majatkowych w wysokosci - 11950 743,59 z1,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 126 708 317,70 zt
z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 91 630 066,45 zt,
. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci - 35078 251,25 zi,

- wynik budzetu wraz ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,
- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,



- limity zobowigzan z tytulu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Burmistrz Kcyni zaproponowat przyjecie na 2026 budzetu z deficytem w wysokosci
13 672 886,77 zt. Jako zrodlo jego pokrycia wskazano przychody z kredytow w kwocie
5000 000,00 zt, nadwyzki budzetu z lat ubieglych w kwocie 5686 003,77 zt oraz
z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 2 986 883,00 zi.
Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 16 745 886,77 zt pokrywaja planowany deficyt
budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 3 073 000,00 zt. Ustalono réwniez
wydatki na obstuge dtugu w kwocie 1 500 000,00 zt.

Przedtozony projekt budzetu na 2026 r. spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna stanowigca roznic¢ mi¢dzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi wynosi 9 454 620,89 zl, a po uwzglednieniu zapiséw art. 296a ust. 1
ustawy o finansach publicznych stanowi kwotg 18 700 507,66 zt.

Gmina zaplanowata na 2026 r. $rodki z Unii Europejskiej po stronie dochodow
w wysokosci 7459 493,11 zl, natomiast po stronnie wydatkow w kwocie 10 909 765,81 zt.
Ponadto, przedtozony projekt zaktada srodki z Rzagdowego Funduszu Polski Lad w wysokosci
3400 000,00 zt (zalacznik nr 19).

Zaplanowana rezerwa ogodlna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 220 000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, iz w
przediozonym projekcie uchwaly budzetowej zastosowano nieprawidtowy dzial i rozdziat
klasyfikacji budzetowej dla rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe, co narusza przepisy
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgqcych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pozn. zm.). Wiasciwym dziatem i rozdziatem dla
rezerwy celowej na zarzqdzanie kryzysowe w wysokosci 200 000,00 zt (bieZgca i inwestycyjna)
jest dziat 758 rozdziat 75818 klasyfikacji budzetowej. Plan dochodow 1 wydatkow opracowano
w pelnej szczegotowosci klasytikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegodlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 270 798,00 zl z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z wptywow z czesci optat na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym w wysokosci 62 928,00 zt i wydatki w kwocie 328 326,00 zt na realizacje
zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 5 400,00 zt (zatacznik nr 14),

— zaplanowane wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska w kwocie 12 000,00 zt, ktére w calo$ci przeznacza si¢ na zadania
Gminy w zakresie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej (zatacznik nr 12),



— zaplanowane dochody 1 wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi w kwocie
4 400 054,00 zt (zatacznik nr 13).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych 1 celowych, co zaprezentowano w zatgczniku nr 11 do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczego6lno$ci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.

Projekt budzetu zabezpiecza w 2026 r. wydatki w wysokosci 1215 525,27 zt na
realizacj¢ przedsigwzig¢ przez poszczegoélne solectwa Gminy Kcynia, w ramach funduszu
soleckiego (zalacznik nr 20).

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza Kcyni
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przej$ciowego deficytu budzetu,
sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierow warto§ciowych 1 zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiagzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych w
ramach dziatu klasyfikacji budzetowej. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono
Burmistrza do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Sposoéb ogloszenia uchwaty budzetowej 1 jej wejScia w zycie zaprezentowany w § 19
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile uchwata
zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2025 r.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Kcynia, po uwzglednieniu uwagi zamieszczonej w uzasadnieniu spelnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o
finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finansow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwoltania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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