UCHWALA NR XXXVI1/253/2026
RADY MIEJSKIEJ W KCYNI

z dnia 27 pazdziernika 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Soltysa Solectwa Smogulecka Wie$ na dzialalno$¢ Burmistrza Kcyni

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1.
poz. 662 ze zm.) wzwiazku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze zm.), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Sottysa Sotectwa Smogulecka Wie$ na dziatalno§¢ Burmistrza Kcyni,
zawarta w pismach z dnia 6 pazdziernika 2026 r. i 8 pazdziernika 2026 r. przekazang Radzie Miejskiej w Kcyni
przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszczy pismem z dnia 13 pazdziernika 2026 r., znak
SK0.431.38.2026, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kcyni do poinformowania skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie mu odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni

Zbigniew Witczak



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2026 r., zatytulowanym ,,Wniosek o wylaczenie organu od udzialu w
postepowaniu”, Soltys Sotectwa Smogulecka Wies (dalej: ,,skarzacy”) zwrécil si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy, za poSrednictwem Burmistrza Kcyni, o wylaczenie Burmistrza Kcyni od czynnosci
zwiazanych z weryfikacja wniosku mieszkainicéw o odwotanie sottysa oraz zwotaniem zebrania wiejskiego w tej
sprawie, a takze o wyznaczenie przez Kolegium, na podstawie art. 26 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691 — dalej: ,.k.p.a.”), innego organu do przeprowadzenia tej
procedury.

Pismem z dnia 8 paZdziernika 2026 r. skarzacy uzupelnil wniosek, przedkladajac kopi¢ artykutu prasowego
»Wniosek o odwotanie sottysa. Goraco w Smoguleckiej Wsi”, opublikowanego w ,,Gazecie Regionalnej Powiat” nr 41
A z dnia 8 pazdziernika 2026 r., s. 5, zawierajacego wypowiedZ Burmistrza Kcyni. W tym samym dniu skarzacy
skierowat do Burmistrza Kcyni, do wiadomosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy, pismo
zatytutowane ,,Ostateczne wezwanie do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem oraz protokét zarzutéw procesowych
wobec bezprawnego kreowania terminéw weryfikacji”.

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2026 r., znak: RO0.0020.2.2026 Burmistrz Kcyni przekazat wniosek z dnia 6
pazdziernika 2026 r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy, zgodnie z oznaczeniem adresata
przez skarzacego, wskazujac, ze przekazanie ma charakter kancelaryjny i nie oznacza uznania wiasciwosci Kolegium.
Skarzacy zostat o tym poinformowany pismem Burmistrza Kcyni z dnia 19 pazdziernika 2026 r., znak:
R0O0.0020.2.2026

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy, pismem z dnia 13 paZdziernika 2026 r., znak
SK0.431.38.2026, przekazato Radzie Miejskiej w Kcyni pisma skarzacego z dnia 6 i 8 paZdziernika 2026 r. wraz z
trzema kartami wydruku prasowego. Kolegium wskazato, ze w sprawie nie ma zastosowania procedura wylaczenia
organu przewidziana w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego, a pismo skarzacego w istocie stanowi
skarge na dziatania Burmistrza Kcyni, do ktdrej rozpatrzenia, stosownie do art. 229 pkt 3 k.p.a., wlasciwa jest Rada
Miejska w Kcyni.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest rada gminy, a stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
1., 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 1. poz. 662 ze zm. — dalej: ,,u.s.g.””), do wytacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy rozpatrywanie skarg na dziatania woéjta. Rada Miejska w Kcyni rozpatrzyta zatem skarge w catoSci, obejmujac
nig tre$¢ pisma z dnia 6 paZdziernika 2026 r. oraz dokumentacj¢ uzupetniajaca przedtozona przez Kolegium wraz z
pismem przewodnim, tj. pismo uzupetniajace z dnia 8 paZdziernika 2026 r., pismo z dnia 8 paZdziernika 2026 r.
skierowane do Burmistrza Kcyni oraz wydruk artykutu prasowego.

Stosownie do art. 18b ust. 1 u.s.g., oraz postanowieniami Statutu Gminy Kcynia Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kcyni przekazal skarge wraz z zalacznikami pismem z dnia 14 pazdziernika 2026 r., do Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Kcyni w celu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego polegajacego na
zbadaniu zarzutéw podniesionych w jej tresci oraz zajgcia stanowiska co do ich zasadnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Kcyni zajmowata si¢ skarga na posiedzeniu
przeprowadzonym w dniu 20 pazdziernika 2026 r. i w nastgpstwie jej szczegdétowej analizy, po zapoznaniu si¢ z
wyjasnieniami zlozonymi przez Burmistrza Kcyni oraz z korespondencja prowadzona w sprawie, w oparciu o
obowiazujace przepisy prawa, sformutowata wniosek o uznanie skargi za bezzasadna. Rada Miejska w Kcyni podziela
ustalenia i ocen¢ Komisji, z przyczyn przedstawionych ponizej.

Skarzacy zarzucit Burmistrzowi Kcyni:

1) brak bezstronnosci w procedurze dotyczacej wniosku mieszkaficéw o odwotanie soltysa, wynikajacy z relacji z
radng Rady Miejskiej w Kcyni, i domagat si¢ wylaczenia Burmistrza na podstawie art. 24 § 3 w zwiazku z art.
25 § 1 pkt 1 k.p.a., oraz wyznaczenia innego organu na podstawie art. 26 § 1 k.p.a.;

2) naruszenie art. 24 § 4 k.p.a. poprzez kontynuowanie czynno$ci weryfikacyjnych po ztozeniu wniosku o
wylaczenie;



3) samodzielne ,.kreowanie” 30-dniowego terminu weryfikacji wniosku, nieprzewidzianego w Statucie Sotectwa
Smogulecka Wies;

4) niezawiadomienie skarzacego o wszczgciu postgpowania, nieudostgpnienie mu odpisu wniosku i petnej listy
podpiséw oraz pozbawienie go czynnego udziatlu w sprawie, z powotaniem si¢ na art. 8, art. 9, art. 10 § 1 1 art.
738§ 1kp.a;

5) wspotdziatanie z grupa inicjatywna ,,na ptaszczyZnie medialne;j.

Skarzacy domagal si¢ ponadto natychmiastowego zaniechania wszelkich czynno$ci w sprawie do czasu
rozstrzygnigcia jego wniosku przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy.

Procedura wyboru i odwotania soltysa ma charakter ustrojowy. Jej podstawe stanowia art. 35 ust. 3 pkt 2 i art.
36 ust. 2 u.s.g. oraz § 30 i § 31 Statutu Solectwa Smogulecka Wies, stanowiacego zatacznik do uchwaly nr
LI11/448/2018 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 30 sierpnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 4466). W
ramach tej procedury Burmistrz Kcyni nie rozstrzyga indywidualnej sprawy administracyjnej w drodze decyzji, lecz
wykonuje obowiazki organizacyjne powierzone mu wprost przez statut sotectwa, w szczegdlnosci obowiazek zwotania
zebrania wiejskiego wynikajacy z § 30 ust. 3 statutu, po uprzednim sprawdzeniu, czy wniosek spetnia wymogi
okreSlone w § 30 ust. 2—4 statutu. Rozstrzygnigcie w przedmiocie odwotania sottysa nalezy wylacznie do zebrania
wiejskiego.

Nie zachodza zatem przestanki stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego okreslone w
art. 1 pkt 1 lub 2 k.p.a., a skarzacy nie jest strona w rozumieniu art. 28 k.p.a., tym samym przepisy art. 7, 8,9, 101 73
k.p.a., nie stanowia bezposredniego wzorca dla procedury statutowej. Nie pozbawia to skarzacego uprawnien, ktdre
przyznaje mu statut solectwa, w szczegdlnosci prawa do uprzedniego wystuchania przewidzianego w § 30 ust. 6
statutu.

Przepisy art. 24-26 k.p.a., nie stanowia podstawy do wylaczenia Burmistrza Kcyni od wykonywania
obowiazkéw statutowych w procedurze odwotania sottysa. Niezaleznie od powyzszego art. 24 § 3 k.p.a., dotyczy
wylaczenia pracownika organu, a nie organu, za$ art. 25 § 1 tego k.p.a., przewiduje wylaczenie organu wylacznie w
sprawach dotyczacych okre§lonych w nim intereséw majatkowych. Opisane w skardze relacje o charakterze
politycznym, publicznym lub osobistym oraz zarzucana niech¢¢ wobec skarzacego nie mieszcza si¢ w tych
przestankach. Art. 26 k.p.a., nie daje Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu kompetencji do przejgcia procedury
odwotania sottysa ani do wyznaczenia burmistrza sasiedniej gminy, co potwierdzito samo Kolegium w piSmie z dnia 13
pazdziernika 2026 r., stwierdzajac, ze w sprawie nie ma zastosowania procedura wylaczenia organu.

Skarga nie wskazuje przy tym konkretnych czynnosci Burmistrza Kcyni, ktére naruszatyby postanowienia
statutu solectwa. Burmistrz Kcyni wyjasnil, ze weryfikacja wniosku przeprowadzona zostala w ramach czynnosci
urzgdowych bez udzialu os6b bezposrednio zaangazowanych w inicjatyw¢ odwotawcza, a jej wyniki sa
dokumentowane w sposéb umozliwiajacy ich odtworzenie. Rada nie stwierdzila okolicznosci wskazujacych na
stronnicze wykonywanie tych czynnoSci.

Ponadto art. 24 § 4 k.p.a., dotyczy pracownika, ktéry zostal juz wylaczony od udzialu w postgpowaniu, a w
niniejszej sprawie do wylaczenia nie doszto i z przyczyn powyzej wskazanych doj$¢ nie moglo. Samo ztozenie
wniosku o wytaczenie nie powoduje automatycznego wstrzymania czynnoSci. Statut Sotectwa Smogulecka Wie$ nie
przewiduje zawieszenia ani wstrzymania procedury na wniosek osoby, ktérej dotyczy wniosek o odwotanie.
Kontynuowanie czynnoS$ci sprawdzajacych stanowi zatem wykonywanie obowiazku statutowego, a nie naruszenie
prawa. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze z przedlozonego przez skarzacego materialu prasowego wynika, iz
czynno$ci weryfikacyjne podjeto m.in. w zwiazku z watpliwoSciami co do prawidlowos$ci podpiséw zgloszonymi przez
samego skarzacego w piSmie z dnia 3 pazdziernika 2026 r.

Bez wptywu na t¢ oceng¢ pozostaje okolicznos$¢, ze skarzacy za posrednictwem Rady Miejskiej w Kcyni wni6st
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge z dnia 5 pazdziernika 2026 r., na uchwale nr
LI1/448/2018 Rady Miejskiej w Kcyni w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Smogulecka Wies. Zgodnie z art. 61 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2026 r. poz. 143
ze zm.), wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu, a ocena legalno$ci postanowieni statutu nalezy do sadu
administracyjnego i nie jest przedmiotem niniejszego postgpowania skargowego.



Zarzut jest bezzasadny. Statut sotectwa nie okresla terminu na przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych.
Obowiazek zwotania zebrania wiejskiego, o ktorym mowa w § 30 ust. 3 statutu, aktualizuje si¢ dopiero po ustaleniu, ze
wniosek spetnia wymogi § 30 ust. 2—4 statutu. Terminy podania do publicznej wiadomosci zarzadzenia o zwotaniu
zebrania, wynikajace z § 11 1 § 17 w zwiazku z § 31 ust. 2 statutu, dotycza etapu zwolania zebrania, a nie etapu
weryfikacji wniosku. Weryfikacja obejmuje ustalenie liczby mieszkaicow uprawnionych do glosowania i
wynikajacego z niej progu 20 procent, wedtug stanu wlasciwego dla ztozenia wniosku, oraz sprawdzenie statusu kazdej
osoby podpisanej na podstawie danych pozostajacych legalnie w dyspozycji gminy. Wskazanie w wypowiedzi
prasowej przewidywanego czasu tych czynno$ci miato charakter informacyjny, nie stanowito ustanowienia terminu w
znaczeniu prawnym ani ,,zamrozenia” procedury i nie wptywa na uprawnienia skarzacego. Rada nie stwierdzita, aby
czynnoS$ci sprawdzajace byly prowadzone w sposéb przewlekty.

Wobec ustrojowego charakteru procedury przepisy art. 10 § 1 i art. 73 § 1 k.p.a., nie znajduja w niej
zastosowania, Burmistrz Kcyni odnidst si¢ do zadan skarzacego w pismach z dnia 12 pazdziernika 2026 r., informujac
g0 o0 sposobie i zakresie weryfikacji oraz o tym, ze po jej zakonczeniu otrzyma informacjg zbiorcza o liczbie podpiséw
ztozonych, uznanych, nieuwzglednionych i pozostajacych spornymi oraz o ogélnym sposobie sprawdzenia. Brak jest
podstawy prawnej do powierzenia skarzacemu osobistej weryfikacji listy poparcia, przekazania mu jej kopii albo
ujawnienia danych os6b popierajacych wniosek. Ocena spetnienia wymogéw z § 30 ust. 2 statutu nalezy do Burmistrza
Kcyni jako organu zobowiazanego do zwotania zebrania. Lista zawiera dane osobowe oraz wlasnorgczne podpisy oséb
trzecich, ktére moga by¢ przetwarzane wytacznie w zakresie niezbgdnym do realizacji zadania; ich ujawnienie osobie,
ktérej dotyczy wniosek, nie jest konieczne do sprawdzenia progu poparcia i mogloby naruszaé¢ prawa oséb, ktdre
ztozyty podpisy. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 lipca 2017 r., sygn. IV SAB/Wr
75/17, wskazat, ze lista 0s6b popierajacych odwotanie sottysa jest dokumentem prywatnym, a nazwiska i podpisy nie
staja si¢ z tego powodu informacja publiczna.

Uprawnienia skarzacego sa natomiast zagwarantowane przez § 30 ust. 6 statutu stanowia, ze przed
glosowaniem skarzacy otrzyma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z zarzutami stanowiacymi uzasadnienie wniosku oraz
przedstawienia stanowiska podczas zebrania, przed przeprowadzeniem glosowania. Prawo do wystuchania nie
obejmuje prawa do poznania niezanonimizowanej listy oséb popierajacych inicjatywe.

Udzielenie redakcji informacji o wplywie pisma skarzacego i o podjeciu czynnoSci sprawdzajacych nie
stanowi przejawu stronniczos$ci, lecz miesdci si¢ w ustawowym obowiazku udzielania informacji prasie przez organy
samorzadu terytorialnego. TreS¢ przedlozonego artykutu nie zawiera ocen dotyczacych zasadnoSci wniosku
mieszkaricOw ani zarzutéw stawianych skarzacemu; wskazuje natomiast, ze sprawa pozostaje nierozstrzygnigta, a jej
dalszy bieg zalezy od wyniku weryfikacji.

Ustawa o samorzadzie gminnym, ani Statut Sotectwa Smogulecka Wie§ nie przewiduja wstrzymania
procedury odwotania sottysa na wniosek osoby, ktérej wniosek dotyczy, a jak wskazano wyzej, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy nie jest organem wlasciwym do rozstrzygnigcia zadania wylaczenia Burmistrza
Kcyni.

Rada Miejska w Kcyni, rozpatrujac skarge w trybie art. 229 pkt 3 k.p.a., ocenia wylacznie dziatalno$é
Burmistrza Kcyni w zakresie objetym skarga. Niniejsza uchwala nie przesadza o zasadnoSci wniosku mieszkanicéw o
odwolanie sottysa ani o spelieniu wymogéw § 30 ust. 2—4 statutu, nie zawiera ocen dotyczacych sposobu
wykonywania przez skarzacego funkcji soltysa i nie zastepuje rozstrzygnig¢é nalezacych do zebrania wiejskiego ani do
sadu administracyjnego.

Biorac pod uwage powyzsze okoliczno$ci, Rada Miejska w Kcyni uznata, ze ztozona skarga jest bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z dyspozycja art. 239 § 1 k.p.a., Rada Miejska w Kcyni zawiadamia, ze w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$§¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci, Rada Miejska w Kcyni moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarzacego.
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